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PERIODICA OECONOMICA

Koszontjiik az Olvasot!

Tudomanyos folydiratot szeretnénk utjara bocsatani: az Eszterhazy Karoly
Fdiskola Gazdasagtudomanyi Intézete altal gondozott kiadvanyt. Elképzeléseink
szerint intézetiink, munkatarsainak kutatasi eredményeibe adna bepillantast, de
természetesen kiils6 szerzok cikkei szamara is szeretnénk forumot biztositani,
amennyiben azok illeszkednek a szerkesztoségi elképzelésekhez.

E torekvés — sem a szandékot, sem a megvalosulast tekintve — nem el6zmény
nélkiili. A 90-es években az Eszterhdzy Karoly Tanarképz6 Fdiskola Tudoma-
nyos Kozleményeiben, majd annak ,,Tanulmanyok a kozgazdasagtan korébol”
cimii 6nallo fiizetében jelentek meg az akkori Kozgazdasagtan Tanszék oktatoi-
nak és mds intézményekben dolgozo kollégaknak cikkei. A késObbiekben a
Gazdasagtudomanyi Intézet altal rendezett konferenciak eldadasait 6nallé konfe-
rencia-kiadvanyok formajaban adtuk kozre. 2005-t61 ,,Acta Oeconomica” néven
jelent meg a kutatasi eredményeket 6sszegytijt6 kiadvany. 2008-ban ,,Periodica
Oeconomica” cimmel latott napvilagot egy kdtet, a parizsi Sorbonne IV. Egye-
temmel kozos gondozasban, angol nyelvii cikkeket kdzreadva.

Ez évtdl ez utobbi cimen, folyoiratként jelentetjilk meg tudomanyos kiadva-
nyunkat. Kovetjik az elmult évek torekvését: forumot szeretnénk biztositani
mind a Gazdasagtudomanyi Intézet, mind a partner-intézmények oktatoinak,
kutatoinak, tovabba a gazdasagi szféra képviseldinek. Amiben kicsit kiilonbdzni
akarunk a korabbiaktol, az a megjelenés rendszeressége és formaja (folyoiratun-
kat szdndékaink szerint minden évben, illetve elektronikusan is megjelentetjiik).
Szeretnénk tovabba biztositani kiadvanyunk folyamatosan magas mindségi szin-
vonalat. Ehhez kérjiik — mindannyiunk érdekében — Olvasoink és leendd Szerzo-
ink tAmogatasat!

A Szerkesztok
Amennyiben irasat publikalni szeretné folydiratunkban, tovabbi informacio-

ért kérjiik latogasson el honlapunkra vagy vegye fel a kapcsolatot a szerkeszt6-
vel.

http://www.gti.ektf.hu/po.htm
Periodica Oeconomica Online
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Az innovacio és a human eroforras
feltételei a hazai kis- ¢és kozépvallalati
szektorban

Conditions for Innovation and Human Resource
Development in the Hungarian SME Sector

BORSI BALAZS' - UDVARDI ATTILA?
! Eszterhdzy Karoly Féiskola, Gazdasdgtudomdnyi Intézet,
Vallalkozds-gazdasagtan Tanszék
Eger 3300, Egészséghdz u. 4
borsi@ektf.hu
GKI Gazdasagkutato Zrt.

Budapest 1092, Raday utca 42-44.
borsib@gki.hu
% GKI Gazdasdgkutaté Zrt.

Budapest 1092, Raday utca 42-44.
udvardia@gki.hu

(KKVK) fontos szerep jut. Koziiliik is kiemelt figyelem dvezi azokat az innovativ KKV-kat, ame-
lyek esetenként tartés és késobb egész iparagakat, illetve nemzetgazdasagokat meghatarozo
novekedést értek el: szinte mindegyik fejlett orszag azonositott olyan gazdasagpolitikai beavatkozasi
teriileteket, amelyek a KKV-k életét megkonnyitik meg és segitik innovacidikat. A cikkben bemutatjuk,
hogy a valddi kisvallalati korben az innovaciok koveto jellegliek és nagyobb léptékii tjitasokra akkor
lehet szamitani, ha e vallalati kornek a képzett munkaerdvel kapcsolatos human-eréforras problémai

megoldédnak.l

Afejlett orszagok jol-rosszul miikddd innovaciés rendszereiben a kis- és kozépvallalatoknak

functioning innovation systems of the developed countries. Out of them, innovative SMEs,

which occasionally attain sustained growth that determine whole industries and economies, are
specifically focused on: almost all developed countries have identified policy measures to make the
life of SMEs easier and support their innovations. The article argues that the more active small Hun-
garian enterprises are followers in their innovations and the introduction and birth of more novel
ideas should only be expected if their problems with skilled labour force have been solved.

Small and medium-sized enterprises (SMEs) play an important role in the more or less well-

L A cikk arra a Gazdasagi Versenyképességi Kerekasztalnak készitett tanulméanyra timaszkodik,
amelyet a GKI Gazdasagkutat6é Zrt. 2008 nyaran végzett, hogy feltarja az innovacios tevékeny-
ségben lemaraddo KKV-k felzarkozasanak lehet6ségeit. A munkat a Miniszterelnoki Hivatal fi-
nanszirozta.
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BORsI BALAZS — UDVARDI ATTILA

1. Az innovativ KKV-k timogatiasa nem egyszerii

Kutatasunk abbol az eldfeltevésbdl indult ki, hogy nincs csodaszer, azaz
nincs egyetlen gazdasagpolitikai eszk6z sem, amelynek hatasara nagyobb szam-
ban jonnének 1étre innovativ KKV-k. Ennek okai dsszetettek:

A KKV-k autoném piaci aktorok: minden egyes kis- és kozépvallalat
menedzsmentje egyedi helyzetben, egyedi informaciok alapjan hozza
meg lizleti dontéseit. Ezek koziil egy adott gazdasagpolitikai eszkoz — ha
mégoly erds is — csupan csak egy. A maximum, amit remélni lehet az az,
hogy a szdéban forgd gazdasagpolitikai eszkdz a megfeleld helyen avat-
kozott be, ennek eldontésére viszont alapos dontés-elokészités €s a hata-
sok mérése sziikséges (lasd ennek kiemelt hazai sziikségességérol részle-
tesen az OECD [2008] orszagjelentést).

A (vallalati) innovacié bonyolult jelenség: az innovaciok igen eltérd
helyzetekben sziiletnek és legtobbszor egy konkrét gazdasagpolitikai
eszkoz megléte vagy meg nem léte nem dontd tényezd. Ugyanakkor az
fontos, hogy az innovaciora esélyes kis- és kodzépvallalatok fejlodése
el6tt ne legyenek jelentdsebb gazdasagpolitikai jellegli akadalyok, pon-
tosan azért, hogy minél tobben és minél nagyobb eséllyel vigyék véghez
az innovaciot. Az, hogy egy adott pillanatban éppen mi bizonyul akada-
lyozo6 (vagy nem kell6en segité) tényezének, esetrdl esetre valtozik.

Az innovativ vallalatok felviragzasa evolutiv és lokalis folyamat: szinte
valamennyi jelent0sebb nemzetgazdasdgi innovacids sikerrel kapcsolat-
ban fellelhetdk (i) olyan tarsadalmi/kulturalis/gazdasagi elézmények,
amelyek nélkiil a siker nem valdsulhatott volna meg, illetve (ii) azok a
helyhez kotottségek, amelyek miatt a siker egy-egy viszonylag jol ko-
riilhatarolhatd, az orszaghatarok adta térnél lényegesen kisebb foldrajzi
helyhez kothetd. Igy a helyi kozosségek hatasa, amire a kozponti gazda-
sagpolitikanak sokszor nincs is befolyasa, nem megkeriilhetd.

Az innovativ KKV-kat leginkdbb befolydsold tényezokre a kozponti
kormanyzatnak csak csekély hatdsa van: a mar emlitett lokalis vonzerd
(pl. a karnyujtasnyira elérhetd kreativ munkaerd) mellett az innovaciok
finanszirozasaban {izleti alapon szerepet vallalo kockazati toke magatar-
tasa és befektetési hajlandosaga altalaban nem fiigg egyetlen gazdasag-
politikai eszkoztol.

Az innovativ KKV-kkal kapcsolatos allami (kormanyzati) magatartas akkor
tekinthetd helyesnek, ha minél jobban megnoveli az innovativ KKV-k ,¢élet-
kedvét”, és ebben az Osszefiiggésben nem is az az igazan érdekes, hogy a don-
téshozok mit csinalnak az innovativ KKV-k segitésének érdekében, hanem az,
ahogyan eljutnak a beavatkozasi dontésekhez €s iranyitjak azok megvalosulasat.
A kormanyzati dontéshozok nem tudjak ugyanis kitalalni, hogy éppen mi az,
amire leginkabb sziikség volna, ugyanakkor intenziv interakciokkal (parbeszéd-
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Az innovaci6 és a human er6forras feltételei

del, networkinggel, visszacsatolasokkal stb.) hatékonyan szondazhatjak az igé-
nyeket, és akkor segithetik — legtobbszor kis raforditassal — az innovacids fo-

lyamatokat, amikor arra a leginkdbb sziikség van.

oA Uzleti kdrnyezet \
“ Adézas
Exporttdmogatas Kiszamithatdsag, Munkaerd
stratégiai tervezés Szellemi

KKV-kat segité intézményrendszer tulajdonvédel.

Regionalis politika
Klaszterpolitika
Mobilitasi programok

- Véllalat-kutatéhely

Spin-offok tAmogatasa
Inkubacié
TéT parkok

(Innovécioés) képzés,

Az allami (k6zponti kormanyzati) szektor befolyasa

T kapcsolatok tanacsadas
NS Osztbnzése
; ™~ Kockézati toke
NEM RELEVANS.... A o x
\ Lokalis vonzerd
. Helyi koz6sségek
\
o pl. 6nkormanyzati \
2 segélyek Y
[ \
> == \
O] il Ny,
. L
Kicsi Nagy

Innovativ KKV-k nagyobb szamban valé megjelenésére gyakorolt hatas

1. abra: Az dllami szektor egyes f6bb beavatkozasi lehetdségeinek és az innovativ
KKV-k hagyobb szamban valé megjelenésének kapcsolata

A kutatas a fenti abran bemutatott megkozelitésben vizsgalta a magyarorsza-
gi KKV szektor helyzetét. Nem foglalkozunk a KKV szektor egészét befolyaso-
16 makrogazdasagi politikaval, az oktataspolitika egészével (csak bizonyos ele-
meivel), az allam alap-infrasruktira teremté és fenntarté szerepével. Szintén
nem foglalkozunk a versenypolitikdkkal €s a tisztességes verseny segitésének
lehetéségeivel, mert meghaladjak a tanulmany kereteit.

A megallapitasokat alapvetéen kérddives vizsgalatunk eredményeire alapoz-
zuk. Ennek keretében 450 10-49 {0s céget kérdeztiink meg 15 aldgazatban CATI
(computer aided telephone interview) modszerrel az innovacié és a human ero-
forras feltételek témakorében. A kérddivre valaszold kisvallalkozasok 11%-a
mar a rendszervaltas eldtt is mitkodott, mig tobb mint haromnegyediik a kilenc-
venes években (50%-uk a kilencvenes évek els6 felében) jott 1étre. Mitkodésiiket
az ezredforduldt kovetden megkezdd cégek aranya 13%, melyek donté hanyada
2005 elott kertilt bejegyzésre.

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJus (9-19. 0.) 11



BORsI BALAZS — UDVARDI ATTILA

2. A Kkisvallalati innovaciok koveto jellege

A valaszado kisvallalkozasok kozel fele a partnerek, vevék jobb kiszolgaldsa-
ban, egyotodiik uj technologia bevezetéseben volt leginkabb innovativ az elmult
2 évben, mig 10 termék/szolgaltatas kifejlesztésében 7%-uk, 0j termék/szolgal-
tatds piacositdsaban 6%-uk, tovabbi 6% sajat mindségbiztositasi rendszert veze-
tett be (kényszer nélkiil). Az egyéb lehetségeket csak tovabbi néhany cég hasz-
nalta ki. A cégek 6%-a nem végzett innovacios tevékenységet. Ezek az aranyok
val6szintisitik az innovaciok koveto jellegét és a piaci lehetdségekkel kapcsola-
tos alacsonyabb tudatossagot.

A partnerek, vevok jobb kiszolgalasa
Uj technoldgia bevezetése

ther“ skekiszolgaltatasok kifejl

Uj termékek/szolgaltatasok piacra vitele
Mingségbiztositas bevezetése (nem kényszerbsl)
A marketing teriiletén bevezetett (jitasok

Az internetben rejl lehetéségek kiaknazasa

Szamitastechnikai fejlesztés

A munkatarsak ismereteinek bdvitése tanfolyamokkal,
oktatassal

A vallalat iranyitasi modszereinek jelentés fejlesztése

Nem volt ilyen

0 50 100 150 200 250

Forras: GKI felmérés a 10-49 f6s cégek korében, 2008

2. abra: Mely teriileteken volt a vallalat a leginkabb innovativ az elmult 2 évben?
(10-49 f&s cégek szama a 450 valaszadobol)

Az innovéciohoz az uj otletek forrdsa az esetek 67%-aban maga a cégvezetd,
mig 10-10%-uk szakmai szervezetektdl, kamaraktol szerzi be Gtleteit, illetve a
cég versenytarsai sikeres Ujitasait adaptalja vallalkozasara. A cégek 6%-a vevoi-
tol kap innovaciods otleteket, mig egyéb forrasbol (pl. csaladtagoktol, baratoktol,
kiils6 tanacsadoktol, régebbi kollégaktol, az internetrdl, illetve egyéb helyekrol)
Otletet merité cégvezetdk aranya nem jelentds. Bar a felmérés cégvezetok koré-
ben tortént (akiknek valaszai nyilvan torzitottdk az 0j dtletek forrasara vonatko-
76 kérdéseket), mégis Osszességében ez azt jelenti, hogy a magyar KKV-k ke-
vésbé fogékonyak a menedzsmenten kiviil sziilet6 Gtletekre illetve elérhetd tu-
dasra. Ugyanakkor a kisvallalatok vezet6i nagyon egyetértenek azzal, hogy a

12 PERIODICA OECONOMICA, 11. EVF., 2009. MAIUS (9-19. 0.)



Az innovaci6 és a human er6forras feltételei

cégvezetonek nyitottnak kell lennie masok étleteire (a valaszadok 92%-a egyetért
e megallapitassal), ami érdekes ellentmondas.

Sajat magatol (cégvezetd)

Szakmai szervezetektdl, kamaraktd|
A versenytarsaktol

A vevoktd!

A régebbi kollégaktol
Csaladtagoktol, baratoktol

Az internetrdl

Kiils6 tanacsadoktdl

Az tjonnan felvett kollégaktdl

Egyéb helyekrs|

Forras: GKI felmérés a 10-49 f6s cégek korében, 2008

3. abra: Az étletek forrdsa a cégeknél (cégek szama)
(10-49 f&s cégek szama a 450 vilaszadobol)

Igen érdekes, hogy a févarosi cégek esetében az otletek az atlagndl joval ala-
csonyabb aranyban szarmaznak a cégvezetitol, viszont joval magasabb arany-
ban szakmai szervezetektdl, kamaraktol, illetve a cég versenytarsaitol. Hasonlo a
helyzet az észak-alfoldi, valamint a mezdgazdasagban és az épitéiparban miiko-
dé cégekkel. Az 500 millié forintot meghaladé arbevételi kisvallalatok is na-
gyobb aranyban tdmaszkodnak szakmai szervezetekre, kamarakra, illetve a ver-
senytarsaikra, mint a kisebb forgalmii cégek. Ezek a felmérési eredmények meg-
erbsitik az innovacio lokalizalt jellegét: K6zép-Magyarorszagon sokkal nagyobb
az interakcio és a tudasaramlas is.

A fentiekben részletezett innovacio otletéhez (amennyiben volt ilyen, lasd a
2. abrat) a cégek 22%-a kapott dllami tamogatdst, mig a fentiekben nem részle-
tezett, egyéb innovaciok megvaldsitasahoz 12%-uk vett igénybe tamogatast, igy
osszesen a cégek egyharmada (34%-a). A tovabbiakban a leginkabb innovativ-
nak bizonyult tevékenységhez kapott tiamogatasokat elemezziik.

Az innovéaciora kapott timogatasok leggyakrabban gépek, eszkdzok beszer-
z€sét, valamint a technologia fejlesztését tette lehetdve, de jelentds azon cégek
szama is, ahol a megvaldsult innovacié kovetkeztében munkahelyek teremt6d-
tek, vagy keriiltek megmentésre. Ugy tiinik, hogy az dllami tamogatdsok jelentés
része is a koveto jellegii, és aprobb léptékii innovdciok terjedését segiti.

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJUs (9-19. 0.) 13



BORsI BALAZS — UDVARDI ATTILA

3. A képzett munkaero iranti Kisvallalati keresletrol

Az innovativ KKV-k nagyobb szdmban valé megjelenésének taldn legfonto-
sabb elofeltétele, hogy megfeleld mindségli és mennyiségli kreativ munkaerd
alljon rendelkezésre. Richard Florida sokat idézett meglatasa szerint a kreativ
munkaerd a gazdasagi és tarsadalmi jolét legfontosabb eldmozditoja, mely elsd-
sorban varosokban tomoriil és a tarsadalmi interakciokon keresztiil bontakozik
ki. Bar a kreativitas minden munkakoérben megjelenhet, Florida [2007] vizsgala-
tai szerint az aldbbi 3-T alapvetden és egymassal kdlcsonhatasban befolyasolja a
kreativitast és rajta keresztiil a jolétet:

tehetség: legyenek jo egyetemek és jo agyak elérheté kozelségben;

—  technoldgia: legyenek csticstechnologiai ipardgak;

— tolerancia: a (rendszerint varosias, lokalis kdrnyezetbe) kiviilr6l, sokszor
kiilfoldrol érkezok eldtt nincsenek jelentds belépési korlatok, azaz nincs
akadaly az uj dtletek kibontakozasa elétt.

Bar Florida [2007] tanulmanya a 3-T jellemzésére in. proxy valtozokat

hasznal, a kiilonboz6 részindexekbdl sulyozassal képzett orszagrangsorok szoros
korrelaciot mutatnak a hagyomanyosabb versenyképességi rangsorokkal.

1. tablazat: Globalis Kreativitas Indexek (GCI) az ezredfordulon

T = - =—
© 0] Kreativ Human TEIBIE o K+F Innovacios| < | Ertékek .Qn .
s | o a s nyos o] . R 9] R kifejezés
2 7] osztaly toke . = index index z index R

ORSZAG 7} I tehetség % = index

o o @ . . T (USPTO w L -

O | B [ s | g s | e | G| G0 N sabimans | 8| (ot | cremiy,

%-a) [IIEY = ©) | milli6 lakos) - 9! jog
1 Svédorszag 0,81} 0,64 22,93 16,94 5,191 0,82 4,27 195,97] 0,96 1,60 2,22
2 Japéan 0,77] 0,70 - 19,20 5,32 0,79 3,09 261,53] 0,81 1,84 0,68]
3 Finnorszag 0,68] 0,73 24,66 14,80 7,114 0,63 3,40 141,09} 0,70] 0,80 1,04
4 USA 0,67] 0,60 23,55 28,34 4,10} 0,83 2,82 307,06] 0,57, -0,53 1,64
5 Svéjc 0,64] 0,54 22,05 15,83 3,59] 0,63 2,64 196,38] 0,74 0,77 1,45
6 Dania 0,61} 0,60 21,29 21,50 3,48] 0,39 2,09 89,38] 0,86 111 1,96
14 Izrael 0,53} 0,37 20,48 -- 1,56} 0,67 3,62 152,45} 0,53 0,00 0,37|
15 UK 0,52| 0,57 25,70 18,00 2,67 0,33 1,90 67,43] 0,66 0,26 1,37
16 Dél-Korea 0,471 0,37 8,80 14,47 2,88| 0,47 2,96 74,731 0,56 1,08 -0,43
20 Irorszag 0,41} 0,59 33,47 13,96 2,194 0,19 1,17 37,25 0,47 -0,92 1,27
21 Csehorszag 0,38] 0,32 16,60 11,13 1,47| 0,15 1,30 1,56 0,68 1,19 0,42]
28 Szlovakla 0,29] 0,30 15,08 10,32 1,77 0,07 0,65 0,19] 0,50 0,65 -0,39
29 Magyarorszag | 0,28 0,37 18,50 14,05 1,441 0,11 0,95 5,891 0,36 0,38 -1,22]
30 Horvatorszag 0,28] 0,22 13,74 - --10,11 0,98 1,83 0,51 0,08 0,35]
36 Kina 0,23] 0,03 -- 1,43 0,58] 0,11 1,00 0,15} 0,55 1,16 -0,61
41 Indla 0,18] 0,09 -- 6,00 0,16] 0,14 1,23 0,17} 0,31 -0,53 -0,50
45 Romanla 0,13} 0,13 9,76 -- 0,88] 0,04 0,37 0,45} 0,21 -0,25 -1,62

Forras: Florida [2007], 277. o.

Nemzetk6zi 6sszevetésben a kreativ munkaeré meglétéhez sziikséges alapfel-
tételek koziil Magyarorszag els6sorban a technoldgia és a tolerancia-dimenziok-
ban mutat elmaradast.
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Az innovaci6 és a human er6forras feltételei

Bar a képzettségi szinvonal a népesség egészében atlagosnak mondhato, a fi-
atalabb korosztalyokban van elmaradas. Az Eurdpai Unid orszagaiban atlagosan
a fiatal felnétteknek mintegy egynegyede rendelkezik felséfokt végzettséggel, a
vilag technologiai fejlodésében élenjaro orszagokban mintegy a fele. Magyaror-
szagon a felséfokt végzettségliek aranya 2005-ben a fiatal felndttek korében
19% volt, joval alacsonyabb, mint a fejlett piacgazdasagokban.

Magyarorszagon a rendszervaltasnak komoly kovetkezménye volt a munka-
erdpiacra is €s a felsGoktatasra is. A munkaerdpiacrol sokan kiléptek és nyugdi-
jasokka valtak, az inaktivitds ma is igen magas. A felsOoktatas pedig tomegese-
dett, a végzOk szama igen gyorsan, mintegy kétszeresre nétt az elmult masfel
évtized alatt. Ugyanakkor a megszerzett készségek sokszor nincsenek 6sszhang-
ban a gazdasag igényeivel, hiszen a fiatal diplomasok jelent6s része nem, vagy
csak nehezen, nem képzettségének megfeleléen tud elhelyezkedni. A miiszaki
képzettségliekb6l hidny, a human képzettségiiekbdl tulkinalat van. Ezen feliil a
tudomanyos palya vonzereje csokkent, kevés a fiatal PhD-s.

Viéllalati felmérési adataink szerint a 10-49 f6s kisvallalatok kézel haromne-
gyede 1-5 diplomast alkalmaz (34%-uk 1-2 f&t, 38%-uk 3-5 f6t). Ennél tobb
diplomaval rendelkezd alkalmazott a cégek egyotodénél dolgozik, bar 10 fonél
tobbet is csak a cégek 6%-a alkalmaz. A kisvallalatok 9%-a nem foglalkoztat
diplomast. Osszességében ez azt jelenti, hogy a 10-49 fés cégek korében a dip-
lomas alkalmazottak szama.

Agazatok szerint a legtobb diplomas alkalmazottat a gép, berendezést gyarto,
valamint a gazdasagi szolgaltatd cégek, mig legkevesebbet a textilgyartd és az
¢élelmiszer, ital és dohanygyart6 kisvallalatok alkalmazzak.

o
100% o
80% 1 [l et

60% I ---------------------------------------------------------

e e e e o 0 S . O S

20% A4 F b b e e e

0%

Jarmiigyartas
Epit6ipar
(Osszesen

tevékenység
Kereskedelem, javitas
halgazdalkodas

Gép, berendezés gyartasa
Fémalapanyag, f e\do\gozém‘
Willamos gép, miliszer gyartéasa
Gumi-, mianyagtermék gyartasa
Srallashely-szolgaltatas, vendéglatas|
Mezdgazrdasag, vad-, erdd-, ]
MNemfém asvanyi termék gyartéasa
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa
Textilia, textilaru gyartasa

D0-5f6 m6-10 f6 @ 11- fonél tébb
Forras: GKI felmérés a 10-49 {6s cégek korében, 2008

4. abra: A 10-49 f6s cégek megoszidsa a diplomdsok szama alapjin (%)

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJUs (9-19. 0.) 15



BoORsI BALAZS — UDVARDI ATTILA

Az utobbi néhany évben a kisvallalatok 41%-a nem vett fel palyakezd6t, mig
58%-uk igen. A felvettek 43%-a fels6foku végzettségii, mig 31%-uk kozépisko-
lat, 25%-uk szakiskolat végzett, s csupan 1% a legfeljebb altalanos iskolat vég-
zettek aranya.

8 ltaldnossal
1%

Forras: GKI felmérés a 10-49 f6s cégek korében, 2008
5. dbra: Palyakezddt felvett 10-49 f6s cégek aranya a palyakezd6 végzettsége szerint (%)

A kisvallalkozasok altal felvett palyakezddk koziil a diplomasok aranya ma-
gasabb a magasabb arbevételt cégeknél.

A legutoljara felvett pdlyakezdé képzettségével a cégvezeték 80%-a elégedett,
egyotodiik esetében azonban elmarad a varakozasoktol. Egytizediik jelezte, hogy
az 1) munkatarsak gyakorlati tudasa nem fedi a tanultakat, 6%-uk esetében a
palyakezdonek nem volt naprakész ismeretanyaga, 3%-uknal a nyelvismeret
bizonyult hidnyosnak, 1% pedig nem tud csapatban dolgozni.

N . \\// 4 L }mm

csapatban dolgozni, 1%

Forras: GKI felmérés a 10-49 {6s cégek korében, 2008

6. abra: A legutoljara felvett palyakezdd képzettségének megitélése a 10-49 fos cégek
korében (%)
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Az innovaci6 és a human er6forras feltételei

A felséfokuakat felvett vallalatok 85%-a elégedett volt a palyakezdé munka-
jéval, mig 15%-uk arrol szdmolt be, hogy az Gjonnan felvett diplomas munkéja
elmaradt a varakozasoktol. Utdbbiak 68%-a esetében a hianyossadg abban mutat-
kozott meg, hogy a gyakorlat nem fedte a tanultakat, 21%-uknal az idegen
nyelvismeret volt hidnyos, mig a fennmarad6 11% ismeretei elavultnak bizo-
nyultak.

A valaszadok csupan 12%-a vélekedik ugy, hogy konnyen talal megfelelé
szakembereket a munkaerdpiacon, mig a cégek fele szamara ez nehézséget okoz.

A hazai KKV-k egy bizonyos hanyadandl ndvekvd szamban van igény maga-
san képzett munkaerdre, egy masik résziiknél viszont az alacsonyabb végzettsé-
gliekbdl van szakemberhiany. Mindez erdteljes dgazati meghatdrozottsag mellett
érvényes. A fels6foku képzés szinvonalaval a kisvallalkozasok 13%-a elégedett
teljes mértékben, tovabbi egyharmaduk szerint is inkabb megfeleld, mig 34%
bizonytalan valaszad6 mellett 20% azok aranya, akik szerint a fels6foku képzés
szinvonala elmarad a sziikségestol. A szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés aga-
zatban miikodo kisvallalatok tartjak leginkabb megfelelonek a fels6fok képzés
szinvonalat (64%-uk), mig legkevésbé a szallashely szolgaltatasban, vendégla-
tasban miikodoé cégek (27%-uk).

Az egyre inkabb globalizalt lizleti vilagban az idegen nyelvet (elsdsorban az
angolt) beszélé munkaerd felértékelddik. frorszagnak példaul az angol anya-
nyelviiség nem szamszeriisitd, mégis igen jelentds nemzetkdzi versenyeldnyt
jelent. Ez a kivald foldrajzi elhelyezkedéshez hasonloan — ami egyébként Ma-
gyarorszag esetében is adott — nagymértékben megkonnyitette a kiilfoldi miiko-
do6 téke bearamléasat. Az angol anyanyelviiség tette lehetdvé azt is, hogy a hazai
népességet szamban feliilmulo kiilfoldon €16 irek generaciokat ativelve fenntart-
hassék anyaorszagi kapcsolataikat. Ez iizletileg is hasznosithatd, jelentds kap-
csolati tékét jelent. Magyarorszag ebben a vonatkozasban inkabb a vesztesek
kozé tartozik. A magyar emigransok onként, vagy gyakorlati okokbdl elébb-
utobb feladjak anyanyelviiket, ami az orszdg szamara iizleti értelemben is stlyos
veszteség. Az angol nyelv magyarorszagi, a mostaninal elterjedtebb ismerete ezt
részben ellensulyozhatna, mint ahogy erre kitind példaul szolgal Finnorszag:
ami a versenytars {rorszagnak eleve a rendelkezésére allt, azt a finnek a maguk
szivossagaval megszerezték.
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== Dania

—i— Finnorszag

—— Korea

——irorszag
lzrael

—— Magyarorszag

2005 2006 2007 2008
I=nem megfeleld; 10=megfeleld

Forras: IMD World Competitiveness Yearbook 2008
6. abra: A nyelvtudas értékelése, 20052008

Magyarorszagon egyeldre koztudottan alacsony az idegen nyelvet jol beszé-
16k aranya, s a globalizal6d6 gazdasagban ez a vallalkozasoknak egyre nagyobb
gond lesz. Az IMD felmérése raadasul azt mutatja, hogy a vallalatvezetok egyre
rosszabbnak, hianyosabbnak értékelik a magyarok nyelvtudasat.

A felmérésben részt vett 10-49 fos cégek korében megoszlanak a vélemények
az angol nyelv fontossagarol. 42%-uk szerint tisztességes eszkozokkel jelentds
tizleti sikert az angol nyelv ismerete nélkiil csak kivételesen lehet elérni — 42%-
uk pedig nem tudta eldonteni a kérdést. A fennmaradd 17% tgy véli, hogy egy
cég e nélkill is lehet kiemelkedden sikeres. Kiilonosen fontosnak itélik az angol
nyelv ismeretét a fémalapanyag, fémfeldolgozasi termékgyartdo és a szallitas,
raktarozas, posta, tavkozlés teriiletén mikodé KKV-k, mig a legkisebb jelentd-
séget a mezOgazdasag, vad-, erd6-, halgazdalkodasban, az élelmiszer-, ital-, do-
hanygyartasban és az épitdiparban miikodo cégek tulajdonitanak e tényezonek.

4. Zaro6 megjegyzések a gondokkal kapcsolatos teenddkrél

Amint azt a felmérési eredmények egyértelmiien mutatjak, a hazai kisvalla-
latok ma még jorészt kovetd innovaciokat valositanak meg és a human-er6forras
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Az innovaci6 és a human er6forras feltételei

utanpotlassal sem elégedettek. Véleménylink szerint el6szor a masodik problé-
mara érdemes fokuszalni: ugyanis az élenjar6(bb) kisvallalati innovaciok tamo-
gatdsa addig nem lehet hatékony, amig alapveté munkaerd-sziikségleteikkel —
kiilondsen a képzettebb szegmensekben — gond van. Szélesebb Gsszefliggésben a
magyarorszagi kozponti kormanyzati dontéshozok szdmara még nem evidencia,
hogy az innovativ (kis)vallalati kor bovitéséhez valojaban nincsenek hatékony
eszkozeik, csupan e vallalatok megjelenésének valdszintiségét novelhetik pl. az
iizleti kornyezet, az addzas, vagy az oktatasi rendszer versenyképesebbé tételé-
vel (azaz egyenként is nehezen reformdalhato teriileteken).

Az innovativ kis- és kozépvallalatok kormanyzati tamogatasa kapcsan Ma-
gyarorszagon probléma, hogy a gazdasagpolitika nem eléggé elkotelezett az
innovaciok irant. Erdemes megemliteni, hogy a nemzetkozi tapasztalatok szerint
az innovativ KKV-k tdmogatasa egyes hazai iparagak meger6sodését kdvetden
keriil a gazdasagpolitika fokuszaba.

Magyarorszagon az innovativ kis- és kozépvallalatok zomében mas a vallal-
kozoi felfogas is, mint a fejlett orszdgokban: a kézponti régio kivételével a valla-
lati ,,tudas” ,,vezet6-k6zponti™: az uj Gtletek, a cég lizleti modelljében hasznosit-
hat6 ismeretek szinte kizardlag a cégvezetdtdl szarmazhatnak. Mivel a human
er6forrasokkal kapcsolatosan feltartak szerint a tudasvezérelt tizleti modellek
lassan terjednek a valodi KKV-k zomében, els6sorban a tudasaramlés gyorsita-
satol remélhetok eredmények, ha a KKV alapvetd iizleti kornyezete egyébként
rendben van.
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jatszanak vilagszerte mind az uj munkahelyek teremtésében, mind a gazdasagi névekedésben.

Ugyanakkor a KKV-k a finanszirozasi forrasok hozzaférése terén sokkal kedvezdtlenebb hely-
zetben vannak, mint a nagyvallalkozasok, emiatt sziikség van a kdzosségi, illetve allami szerepvalla-
las valamilyen formajara. A Lisszaboni Stratégia megvalositasa érdekében 2000-ben elfogadott Eurd-
pai Kisvallalkozoi Charta, illetve a tobbéves vallalkozasi és vallalkozéi programok is kiemelten kezelik
a finanszirozasi forrasokhoz valé hozzajutas eldsegitését, és tamogatjak azt kiilonbozé kozosségi
programok segitségével. Jelen tanulmany vizsgalja az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006)
szerepét a KKV-k tamogatasaban, illetve a 2007-t6l inditott JEREMIE kezdeményezés jellemzdit,
valamint hazai el6készitését, finanszirozasat és végrehajtasanak eddigi eredményeit.

B kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k') jelentésége a gazdasagban kiemelkedd, fontos szerepet

to the overall competitiveness of a country through the creation of jobs and speeding growth.

SMEs, however, are typically disadvantaged in accessing financial resources as compared to
large firms. This makes community or government assistance reasonable. In 2000 adopted European
Charter for Small Enterprises and the Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship
towards realization of the Lisbon Strategy operate accentuated the furtherance of admittance of
access the finance, and support with help of different collective programme. This survey studies the
role of the Hungarian National Development Plan (2004-2006) in accessing financial resources, and the
characteristic of the JEREMIE program in 2007 adopted and the preparation, financing and success of
implementing up to the present in Hungary.

Small and medium-sized enterprises (SMEs) play an important role in the economy, contributing

'a mikro-, kis és kozépvallalkozasok kategéridja olyan vallalkozasokbol all, amelyek 250 fonél
kevesebbet foglalkoztatnak, és vagy éves forgalmuk nem haladja meg az 50 milli6 eurdt, vagy az
éves mérlegf6osszegiik nem haladja meg a 43 millié eur6t. Mind a Bizottsag, mind pedig a ha-
zank — az EUROSTAT, illetve a KSH adatszolgaltatasa alapjan — a KKV szektor helyzetérdl és
gazdalkodasardl a foglalkoztatottak 1étszama alapjan kozol elsédlegesen adatokat.
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Ma mar a kis- és kozépvallalati politika jelentdségét mind az EU-ban, mind
hazankban a szektornak a gazdasigban és a munkahelyteremtésben betoltott
szerepe, sulya tamasztja ala. 2005-ben 19,65 milli6 vallalkozas volt az EU-27
orszagokban®, amelyek mintegy 127 millié embernek biztositottak a foglalkozta-
tasat. A valamivel kevesebb, mint 40 000 nagyvallalat a vallalkozasok 0,2%-at
jelentette (1asd /. tdbldazat), azaz a dont6 tobbségiik (99,8%-a) kis és kdzépvalla-
lat, tGlnyomoérészt pedig mikrovallalat (91,8%) volt. Hazankban a KKV-k aranya
hasonldan jelentés (99,9%), ugyanakkor a mikrovallalkozasok az Gsszes vallal-
kozas 95%-4t jelentik, mig a kis- és kozepes vallalkozasok aranya némileg ala-
csonyabb.

A kis- és kozépvallalkozasok hozzajarulasardl a gazdasagi novekedéshez
szamuk és nagysagkategoriak szerinti megoszlasuk 6nmagaban keveset mond. A
munkaerd-piaci szerepiiket vizsgalva kiemelhetd, hogy az EU-27 orszagokban
2005-ben a KKV-k a mintegy 127 millié6 munkavallalonak 67%-at foglalkoztat-
tak, mig nalunk ez az arany magasabb (75,2%) értéket mutat. Hazankban a mik-
rovallalkozasokban foglalkoztatottak aranya lényegesen, 11,4 szazalékponttal
nagyobb, mig a nagyvallalatoknal foglalkoztatottaké pedig 8,1 szazalékponttal
kisebb.

1. tablazat: A vallalkozdsok és a foglalkoztatottak szama 2005-ben.

Kis- és kiozépvallalkozasok
mikro- kis- kozepes nagy- | .
villalko- | vallalko- | vallalko- | sszesen | vallalat | 575"
Zas Zas Zas
EU._,ZY 18,04 1,35 0,21 19,60 0,04 19,65
. , | (millié db)
vallalkoza-
sok szama | Magyaror-
Szag 672,35 29,51 4,98 706,84 0,92 707,76
(ezer db)
EU-27
foglalkoz- | (millié db) 37,5 26,1 21,3 84,9 41,7 126,6
tatottak | Magyaror-
szama Szag 1154 516 447 2117 698 2 815
(ezer db)

Forras: EUROSTAT és KSH adatok alapjan szerkesztve.

A szektor gazdasagi jelentdségét tamasztjak ala a bruttd hozzaadott értékre
vonatkozé adatok is. 2005-ben a gazdasagi szféra bruttdo hozzaadott értékének
nagyobb hanyadat, 50,2%-4t a magyar gazdasagban a kis- és kozépvallalkozasok
hoztak 1étre, mig az EU-27 orszagok esetén az érték 7,4 szazalékponttal volt
magasabb (57,6%).

2 EU-27 orszagok magukba foglaljak az EU jelenlegi tagorszagait.
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Forras: EUROSTAT adatok alapjan szerkesztve.
1. dbra: A szektor részesedése a brutto hozzdadott érték létrehozdsabol 2005-ben.

Ugyanakkor ,.,a KKV-k a finanszirozasi forrasok hozzaférése terén, mind a
sajat toke, mind az idegen t6ke vonatkozasaban sokkal kedvez6tlenebb helyzet-
ben vannak mint a nagyvallalkozasok™ (Csubdk [2003] 34. 0.). Emiatt sziikség
van a kozdsségi, illetve allami szerepvallalas valamilyen formajara, ami a gya-
korlatban pedig majd minden finanszirozasi lehetdséget tekintve tetten érhetd: a
legjellemzébbek a kockazati toketarsasagokon keresztiil torténd iizletrész értéke-
sités, valamint a bankhitelek és kolcsonok, illetve az utobbiakhoz kapcsolodo
garanciavallalasok elérését segit6 allami programok ¢s eszkdzok, tovabba a visz-
sza nem téritendd tamogatasok.

1. KKV-politika az eurdpai unioban

Az Eurodpai Unidban ma mar széles korben elismert a szektor tarsadalmi és
gazdasagi jelent6sége. A kozosségi kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési politika
az 1980-as évek kdzepén indult fejlddésnek, az els6 kozosségi KKV politikat
1983-ban fogadtak el, majd 1991-ben jelent meg az els6 tobb évre sz616 prog-
ram. Az 1996-ban elfogadott, 1997 és 2000 kozott érvényben 1évo 111, Tobbéves
Kis- és Kozépvallalkozoi Program f6 céljaként a KKV-k fejlesztését tiizte ki, hat
terlileten tdmogatva a vallalkozasokat, koztiik a vallalkozasok pénziigyi kornye-
zetének fejlesztését, illetve a szektor hitelhez vald hozzajutasanak elOsegitését.
Kiemelked6 jelentdségli volt az Eurdpai Tanacs 2000. jinius 19-20-i feirai tilé-
sén jovahagyott Kisvallalkozasok Eurépai Chartdja. Az ajanlas tiz teriileten fo-
galmaz meg 1épéseket, a hetedik értelmében pedig a hitelhez és a vallalkozoi
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tokéhez valdo hozzajutas megfelel feltételeinek kialakitasaval torekszenek a
bankrendszer és a kisvallalatok kozotti kapcsolatok javitasara. A szektor szama-
ra tovabbi fontos kozosségi programok a Tobbéves Vallalat és Vallalkozasfej-
lesztési Program (2001-2005)°, amely negyedik célteriilete a KKV-k pénziigyi
helyzetének javitasa, illetve a tovabbi tobbéves programokat magaba integralo
Versenyképességi és Innovaciés Keretprogram (2007-2013), ugyanakkor a
strukturalis alapok is kulcsszerepet jatszanak a KKV-k novekedési potencialja-
nak javitasaban (Demeter Laszlo [2007]).

Az Eurépai Unié tamogatasahoz a Kis- és kozépvallalkozasok kiilonbozo
formakban, kozvetlenill vagy nemzeti, illetve regionalis szinten kezelt progra-
mokon keresztiil juthatnak hozza. Jelenleg a tamogatasi programok az alabbi
négy kategoriaba sorolhatok (Eurdpai Bizottsag [2008]):

1. Tematikus tamogatasi lehetoségek

A finanszirozast az Eurdpai Bizottsag kiilonb6z6 szervezeti egységei dolgoz-
zak ki és miikodtetik, s azok altaldban tematikus jellegliek €s konkrét (kornye-
zetvédelmi, kutatési, vagy képzési) célokhoz kapcsolodnak (pl. Hetedik Kutatési
¢és Technologiafejlesztési Keretprogram).

2. Strukturalis alapok

A Strukturalis Alapok (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Europai
Szocialis Alap*) a KKV-kat timogato legnagyobb kozdsségi finanszirozasi esz-
kozok, melyek kiilonb6z6 tematikus programok és a regionalis szinten megvalo-
sitott k6z0sségi kezdeményezések révén nyljtanak tdmogatast.

3. Penziigyi eszkozok

A legtobb pénziigyi eszkdz csak kdzvetetten, nemzeti pénziigyi kozvetitokon
keresztiil érheté el (pl. Europai Beruhazasi Alap eszkozei).

4. Tamogatas a KKV-k nemzetkozivé tételére

Altalaban kozvetitd szervezeteknek és/vagy allami hatésagoknak adott tamo-
gatasokbol allnak, amelyek célja a KKV-k EU-n kiviili piacokhoz térténé hozza-
jutasanak a segitése (pl. Asia Invest, HRTP (Betekintés Japan gazdasagaba)
sth.).

2. Az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv szerepe a KKV-k tamogatasaban

Hazank az Europai Uni6 tagjaként 2004-t6l valt jogosultta a Strukturalis Ala-
pok forrasainak igénybe vételére. Az unios forrasok felhasznalasi teriileteinek
szabalyozasa érdekében sziiletett meg az elsé Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-

¥ Tobbéves Vallalat- és Vallalkozasfejlesztési Program, kiilonds tekintettel a kis- és kozépvallal-
kozasokra (Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship and in Particular for
SME’s 2001-2005).

* Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) célja a térségek fejlettségi szintjében tapasztal-
hato kiilonbségek csokkentése, mig az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) célja a foglalkoztatas bo-
vitésének elosegitése, a vallalkozdi szellem és az esélyegyenldség tamogatasa.
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2006), amely 6t operativ program® (OP) keretében az alabbi fejlesztési teriilete-
ket jeldlte ki: versenyképesebb gazdasag, human eréforrasok fejlesztése, jobb
mindségli kornyezet és alap-infrastruktura, illetve kiegyenstlyozottabb regiona-
lis fejlodés eldsegitése. Ugyanakkor az unids tamogatasok tervezése soran az
egyes OP-kon beliil nem volt meghatarozva kedvezményezettként, hogy a KKV-k
mekkora 0sszegli tAmogatdsban részesiilhetnek. Egyediil a GVOP tartalmazott
cimzetten a KKV-k fejlesztésére vonatkozo prioritast. (Allami Szamvevészék
[2008])

2. tablazat: KKV-k részesedése a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjainak ta-
mogatasaibol (megitélt tamogatds, mrd Ft)

AVOP GVOP HEFOP KIOP ROP NFT
mikrovallalatok 35,8 29,9 0,8 1,1 4.4 72,1
kisvallalatok 17,7 36,4 2,7 0,6 2,2 59,7
kozepes vallalatok 23,7 30,0 41 2,3 0,7 60,1
KKV-k 77,3 96,2 7,6 4,0 7,4 192,5
0sszesen 116,4 160,3 203,1 121,0 125,0 725,9

Forras: szerkesztés Magyar Kéztarsasag Kormanya [2007b] alapjan.

Osszességében 12 583 hazai kis- és kozépvallalkozis részesiilt tiamogatasban
Osszesen tobb mint 192,5 milliard forint 6sszegben, a vallalkozasok kozel fele
(48,5%) mikrovallalkozas, tobb mint egyharmada (34,5%) kisvallalkozas volt. A
Kis- és kozépvallalkozasok szamara megitélt tamogatas az els6 Nemzeti Fejlesz-
tési Terv keretében nyujtott mintegy 726 milliard Ft 6sszes megitélt timogatas-
nak mintegy 26,5%-at jelentette. A palyazati kiirasok jellege és célcsoportja
miatt® az operativ programok koziil az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Prog-
ram és a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program esetén volt kiemelkedd
a KKV-k részesedése: 66,4%, illetve 60%.

A fejlesztési forrasok, a tamogatasok palyazatos formaban voltak igénybe
vehetok. Az NFT . programjai ugyanakkor nem tartalmaztak KKV-k finanszi-
rozasi forrasokhoz val6 hozzaférésének javitasat szolgald pénziigyi eszkozoket:

s Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP), Humaner6forras-fejlesztés Operativ
Program (HEFOP), Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program (KIOP), Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP), valamint a Regionalis Fejlesztési Operativ Program
(ROP).

® Az AVOP hérom prioritasa a versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasag-
ban, az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa és a vidéki térségek fejlesztése; mig a GVOP négy
prioritasa a befektetés-Gsztonzés, Kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, kutatas-fejlesztés és
innovacio, valamint az informacios tarsadalom- és gazdasagfejlesztés voltak.
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a tamogatas formaja valamennyi konstrukcié esetén vissza nem téritendé tamo-
gatas Vvolt.

3. Kozos eurépai forrasok a Kkis- és kozépvallalkozasoknak

Az Eurdpai Bizottsag, felismerve a KKV-k kiemelt gazdasagi és tarsadalmi
szerepét, illetve a pénziigyi forrasokhoz vald hozzajutasanak nehézségeit, az
Europai Befektetési Alappal valdé kozos kezdeményezése keretében 2007-t61
Ko6z6s ecurdpai forrasok a Kkis- és kozépvallalkozasoknak (tovabbiakban
JEREMIE") cimmel inditott programot a finanszirozasi forrashoz valo jobb hoz-
zaférésiik megteremtése érdekében. Célja a szektor finanszirozasi lehetdségeinek
javitasa pénz- és tokepiaci eszkdzok segitségével; a tagorszagok finanszirozasi
piacainak fejlesztése; illetve a maganszféra szerepvallalasanak osztonzése a fi-
nanszirozasban.

Az Eurdpai Bizottsag lehetévé teszi a tagallamoknak és az EU régidinak,
hogy Strukturalis Alapjaikbol szarmazo, vissza nem téritendé tamogatasok egy
részét atalakitsak kifejezetten a KKV-K szamara tervezett visszatéritend6 pénz-
tigyi termékekké. Iranyitasa az Europai Regionalis Fejlesztési Alap programjai-
nak szerves részeként torténik, a megfeleld nemzeti és regionalis szinten Kiva-
lasztva a konkrét projekteket.

A JEREMIE kezdeményezés jellemz6i (Kdllay LdaszIlé [2008]):

—  visszaforgo és ujra felhasznalhato pénziigyi forrasok;

— apénziigyi programok a piaci elégtelenségek orvoslasdra iranyulnak, de
visszaforgd jellegiik miatt hosszabb tavon fenntarthatd tevékenységeket
tamogatnak;

— a programok nyilt eljarasban kivalasztott pénziigyi kozvetitokon keresz-
tiil valésulnak meg, a pénziigyi kdzvetitoknek hozza kell jarulni a prog-
ramok finanszirozasi forrasaihoz;

— a visszaforgo jelleg és a magantéke mozgositasa miatt jelentds tokedtte-
teli hatas.

7 Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises.
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Forras: szerkesztés (Magyar Koztarsasag Kormanya [2007¢] alapjan.
2. abra: JEREMIE tipusu pénziigyi eszk6zok miikodési szerkezete.

A kezdeményezést igénybe vevd tagallamok 1étrehoznak egy JEREMIE hol-
ding alapot (pénzalapot, lasd 4. tabldzat), amely forrasaival a kijel6lt holding-
alap kezel6 dontéen a maganszektorba tartozo pénziigyi kozvetiték re-, illetve
tarsfinanszirozasan keresztiil javitja a KKV-k forrashoz jutasi lehetéségeit. A
végrehajtasha bevont pénziigyi kozvetit6k kore nyitott, a holdingalap kezel6je
értékeli, kivalasztja, és hivatalosan akkreditalja a pénziigyi kozvetitd intézmé-
nyeket, a kozvetitok pedig figyelemmel kisérik a finanszirozott vallalkozasok
teljesitményét, és a jelentést készitenek a holding alap kezel6jének (Magyar
Koztarsasag Kormdnya [2007c]).

4. A hazai Jeremie programok el6készitése

A hazai programok elékészitése 2006-ban kezd6dott. Mivel a pénziigyi prog-
ramok piaci elégtelenségek orvoslasara kell, hogy iranyuljanak, ezért hazai ille-
tékes szervek meghataroztak és értékelték a vallalkozasoknak nytjtando finan-
szirozasi szolgaltatasokban megmutatkoz6 hianyossagokat (gap analysis). Az
elemzés els6 szakaszaban® a finanszirozasi forrasok keresleti és kinalati oldalat,

5 A Gazdasagfejlesztési Operativ Program pénziigyi intézkedéseinek megalapozasaként.
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valamint a piaci elégtelenségeket mérték fel, tovabba a szektor finanszirozasat
tamogato allami intézményeket, illetve a 2000-2006 kozott megvalosult prog-
ramokat (lasd Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium [2007]). Az elemzés alap-
jan késziilt el a Kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének 2007-2013 kozotti
idészakra vonatkozo stratégiaja (Magyar Koztarsasag Kormdnya [2007b]),
amely négy f6 beavatkozasi teriileten — a tdmogatod szabalyozasi kornyezet, a
finanszirozasi forrasok béviilése, a vallalkozéi tudas fejlédése és a vallalkozoi
infrastruktara fejlesztése — tlizott ki célokat a szektor gazdasagi teljesitményének
javitasa érdekében (lasd 3. dbra).

lassan boviilo sajat

1. Szabalyozasi forrasok

problémak

KKV-k hitelhez

2. Finanszirozashoz | . G jutasanak nehézségei

jutas nehézségei

KKV-k tékéhez
3. A tudashoz kap- jutasanak nehézségei
csolodo problémak :

vevo-szallité kozott

|| 4. Infrastruktira i .| pénzigyi kapcsolatok,
hianyossagai faktoralas, koveteléskezelés
problémai

Forras: szerkesztés Magyar Koztarsasag Kormanya [2007b] alapjan.

3. abra: A KKV-szektor problémainak dsszefoglalasa, kiemelve a finanszirozas
nehézségeit

Az elokészités soran kiemelendd még a 2007-2013-as id6szakra vonatkozd
vallalkozasfejlesztési prioritasok és intézkedések megalapozasat tartalmazd A
kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének koncepcidja ¢. dokumentum (Magyar
Koztarsasag Kormanya [2007a]), amely 6sszefoglalta a hazai vallalkozasfejlesz-
tési politika fontosabb tanulsagait:

— az erOsen korlatozott elérés kovetkeztében a vallalkozasfejlesztési esz-

kozok tobbsége nem felel meg annak a kritériumnak, hogy a verseny
torzitasa nélkiil fejtse ki hatasat;
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—  vallalkozasfejlesztési szervezetek egy részénél ,,rent seeking” tipusti ma-
gatartas alakult ki, kevés az érdekeltség a tényleges eredményben, és az
erdfeszitések jelentds részét a finanszirozasi forrasok biztositasa koti le;

— akozvetlen tamogatasok alkalmazasa esetén sziikséges az adminisztrativ
kontroll, és igy a forrdsallokdacio adminisztrativ terhei magasak;

—  kiillonosen a kozvetlen tamogatasok esetén gyakran érvényesiil az an.
holtteher-hatds, vagyis a timogatasok olyan fejlesztéseket finansziroz-
nak, amelyek tamogatas nélkiil is megvaldsulnanak;

— az egyszeri beavatkozis utdn a programok nem folytatdodnak, a hatas
nem tartos.

5. A hazai Jeremie programok finanszirozasa

A program a 2007-2013-as id6szak els6 két évében harom pénziigyi konst-
rukcioval indul, melyek meghirdetésére az Eurdpai Unié forrasait is magaban
foglald Gazdasagfejlesztési Operativ Program (tovabbiakban GOP), Ko6zép-
magyarorszagi Operativ Program (tovabbiakban KMOP) és a tisztan hazai forra-
st Kis- és Kozépvallalkozoi Céleldiranyzat keretében allnak forrasok rendelke-
zésre. A GOP keretében mintegy 759,9 mrd Ft° all rendelkezésre, a kovetkez6
specifikus célok (prioritasok) elérése érdekében:

— 1. prioritds: K+F és innovacio a versenyképességért (kerete 256,4 mrd Ft);

— 2. prioritas: A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése

(kerete 219,8 mrd Ft);

— 3. prioritas: A modern tizleti kdrnyezet erésitése (kerete 87,9 mrd Ft);

— 4. prioritds: JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok (kerete 168,5 mrd Ft)™.

A GOP ugyanakkor nem terjed ki a Ko6zép-magyarorszagi régio teriiletére,
igy az e régidban 1évo kis- és kozepes vallalkozdsok szamara a Kozép-
magyarorszagi Operativ Program pénziigyi forrdsai (mintegy 457,4 milliard
forint'®) biztositjak a programban valo részvételt: az 1. prioritas (A tudasalapa
gazdasag innovacio- és vallalkozas-orientalt fejlesztése, 126,8 mtd Ft kerettel)
két beavatkozasi iranya (K+F és innovacio fejlesztése, eredményeinek elterjesz-
tése; illetve a KKV-k pénziigyi eszk6zokhoz vald hozzaférésének fejlesztése),
azonban a finanszirozasi terv nem szamszer(siti az e célok megvalositasara for-
dithat6 0sszeget.

fgy osszességében a két operativ program mintegy 180-200 mrd Ft értékii
tamogatast biztosit a hazai JEREMIE program finanszirozasahoz.

%265 HUF/EUR arfolyam mellett, foly6 aron, az OP-k finanszirozasi terve alapjan.
10 Tovabba Technikai segitségnytijtas 27,4 mrd Ft értékben.
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6. A hazai Jeremie programok végrehajtasa

A pénziigyi programok keretében az els6 két évben mikrohitel, garanciaesz-
kozok és tékeprogramok keriiltek / kertilnek meghirdetésre.

A mikrohitel program (Uj Magyarorszag Mikrohitel Programok) célja az,
hogy a kereskedelmi banki modszerekkel eddig nem finanszirozott, de hitelké-
pes mikrovallalkozasok forrasait bovitse. A palyazat soran kozvetitdként kiva-
lasztasra keriil6 szervezetek szamara a hazai holdingalap-kezeld, a Magyar Val-
hitelrefinanszirozast nyajt a kozvetitdk altal kihelyezett hitelosszegek 80%-ara
mikrofinanszirozok, és 50%-ara hitelintézetek esetében. A kozvetitdk a 2007
végén meghirdetett GOP-2007-4.1. és KMOP-2007-1.3.1. palyazati felhivasok
keretében igényelhettek tdmogatast dsszesen 57,8 mrd Ft értékben, az MV Zrt.
2008. oktober végéig 12 pénziigyi kozvetitdvel bovitette szerzodott partnerei
korét.

A program masodik eleme olyan garanciaeszkozok alkalmazdsa (Uj Magyar-
orszag Hitelgarancia), amelyek novelik majd a Kis- és kézépvallalkozasok hitel-
hez jutasi esélyeit: elére rogzitett kockazatmegosztas mellett kozvetlen készfize-
tokezességet vallal kereskedelmi bankok pénziigyi koveteléseire. Egy adott hitel
esetében az MV Zrt. kezességvallalasanak mértéke maximum a banki kovetelés
80%-a, a fennmarado rész jelenti a bank sajat kockazatvallalasat. A kozvetitok a
2007 végén meghirdetett GOP-2007-4.2. ¢s KMOP-2007-1.3.2. palyazati felhi-
vasok keretében igényelhettek tdmogatast 6sszesen 67,26 mrd Ft értékben.

A program harmadik eleme kockdzati tékealapok létrehozdsa és miikddtetése
(Uj Magyarorszag Kockézati Tékeprogramok) magan- és allami befektetSk
részvételével. Az MV Zrt. forrast kozvetit kockazati toke alapok részére, a korai
(magveto és induld), valamint novekedési életszakaszban 1évo KKV-k tékehely-
zetének javitasa érdekében. 2008 oktoberében a program tarsadalmi egyeztetése
zajlott, a potencialis alapkezeloknek szol6 palyazatok varhatéan 50 mrd Ft ér-
tékben, 2008 végén keriilnek kiirasra.

A programok fontos jellemzéje a visszaforgo jelleg és a magantéke mozgosi-
tasa miatt jelentkezd tSkeattételi hatds. Vonatkozo becslést ,, A Kis- és kozépval-
lalkozasok fejlesztésének stratégiaja 2007-2013” c. dokumentumban (Magyar
Koztarsasag Kormanya [2007b]) tett k6zz¢é a kormany (lasd 3. tabldzat utolsd
oszlopa): a rendelkezésre all6 mintegy 180 mrd Ft timogatassal 5,5-es tokeatté-
tel érték™ mellett mintegy 1000 mrd Ft értékii koltség-megtakaritas és tobblet-
forras valoszintisitheto.

1Az egyes programok attételi értékeire vonatkozd szamitasok mddszertana nem keriilt publika-
lasra.
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3. tablazat: A hazai JEREMIE program vart finanszirozdsi hatasa.

. . elérhet6 koltség- .
allokalt forras nagy- P vart
sagrendje megtakaz)t;sé? tobblet attétel
. (. 57,8 mrd Ft
mikrofinanszirozas (55 +2.8) 231,2 mrd Ft 4
RS 67,26 mrd Ft
kezességvallalas (60 +7,26) 672,6 mrd Ft 10
kockézati téke 50 mrd Pt 100 mrd Ft 2
(véarhatéan)
osszesen kb. 180 mrd Ft kb. 1.000 mrd Ft 55

Forras: szerkesztés Magyar Koztarsasag Kormdnya [2007b,c,d],
valamint a megjelent palyazati kiirasok alapjan.

7. Osszegzés

A KKV szektor gazdasagi szerepe €s funkcioja alapvetden valtozott meg az
utobbi évtizedekben, versenyképességiiket befolyasold finanszirozasi probléma-
ik megoldasara szamos intézkedés sziiletett mind az Eurdpai Unidban, mind
pedig hazankban. Jelen cikkben a szektor finanszirozasi problémainak enyhitése
érdekében 1étrehozott, visszaforgo és ujra felhasznalhato jellegii JEREMIE tipu-
su pénziigyi eszkozok jellemzdit, hazai alkalmazasat vizsgaltam.

Ugyanakkor a ,,vallalkozasok tamogatasat szolgald pénziigyi konstrukciok
indokolatlanul sokfélék, évenként kb. 20 program keretében, programonként
gyakran tobb termék Gtjan nyujtottak finanszirozast a vallalkozasoknak.” (Allami
Szdamvevészék [2008] 27. 0.) igy a kutatas sordn a tovabbiakban érdemes vizs-
galni, hogy a hazai finanszirozasu hasonld, eddig is mikddtetett eszk6zok meny-
nyiben jelentenek parhuzamossagot a JEREMIE tipust programok mellett, to-
vabba az egyes programok ex-post értékelésén til milyen eszkézoket alkalmaz-
nak mas nemzeti JEREMIE programok keretében (legjobb gyakorlatok).
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Vallalati teljesitmények vizsgalata:
1) eszkozok, régi gyakorlat

Measuring Business Performance: New Tools, Old Practice

HOLLONE KACSO ERZSEBET
Eszterhazy Karoly Féiskola, Gazdasagtudomanyi Intézet
Vallalkozas-gazdasagtan Tanszék
Eger 3300, Egészséghaz u. 4
hollone@ektf.hu

magyarazza. A cégek teljesitménymérésének szemléletmédja és az eszkéztara alapveten

megvaltozott az utobbi masfél-két évtizedben. Célom, kiilonb6zé kutatasok eredményeinek
felhasznalasaval és Gsszekapcsolasaval azon alapkérdés megvalaszolasa, hogy a piacgazdasagok-
ban mar a gyakorlat altal is igazolt 0] felfogasok, eszk6zok, modszerek mennyiben honosodtak meg a
hazai viszonyok kozott? A kérdés megvalaszolasara két Iépésben keriil sor. Az iizleti teljesitménymeé-
rés és a vallalati célok dsszefiiggésébdl kiindulva elészor a hazai vallalati célstruktura valtozasat
vizsgalom. Masodik lépésben - a jelzett kapcsolat elemzésére - az elméletben és a magyar gyakor-
latban is alkalmazott mérészamok oldalarol keriil sor. Tekintettel arra, hogy a vallalati teljesitmény-
mérés témakore tobb tudomanyteriiletet érint (dontéselmélet, vallalati stratégia, menedzsment, veze-
t6i szamvitel, vallalati pénziigy), ezért sziikségesnek tartom hangsulyozni, hogy a kdvetkezékben a
pénziigyek szemszogébdl megkisérlem az iizleti teljesitménymérésben bekovetkezett szemléletvaltas
Iényegét bemutatni, az elmélet és a gyakorlat kozott észlelt fébb problémakat lattatni, és enyhitésiikre
az oktatas oldalarél néhany javaslatot megfogalmazni.

Az lizleti teljesitménymérés iranti ndvekvo érdeklddést a vallalati dontéshozok informacidigénye

decision makers’ information needs. The approach and instruments of BPM underwent fundamen-

tal changes in the past one and a half or two decades. In this paper, on the basis of various stu-
dies, | examine the extent to which western market-economy tools of BPM have been adopted by
Hungarian businesses. Taking the relationship between BPM and business goals as a starting-point,
first, | discuss the changes in the objective-structure of companies in Hungary. Second, | compare
the indicators presented in the literature to those used in practice by Hungarian companies. | also
give some educational recommendations on how to ameliorate problems arising from the differences
between practice and theory. As BPM is based on several fields of science (decision theory, corpo-
rate management and strategy, management accounting and corporate finance), it is important to
note that this paper presents the issue from a finance perspective.

Increasing focus on Business Performance Measurement (BPM) can be explained by corporate
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1. Az iizleti teljesitménymérés és a vallalati célok osszefiiggése - a
hazai vallalati célstruktura valtozasa tiikrében

A vallalkozasok teljesitménymérési modszereinek megvalasztisa elsésorban
a céljaiktol figg. Ertelemszertien, amig a vallalatok célstruktarajukban a nyere-
ségorientacio a meghatarozo, addig a vallalati teljesitmény mérése elsdsorban az
ismert, a hagyomanyos nyereségalapu pénziigyi mutatokon alapul.

A | tankényvi vallalat” a cég értékének, a tulajdonosi értéknek a maximaliza-
lasara torekszik. Alfred Rappaport ,,A tulajdonosi érték (Creating Shareholder
Value) cimii konyve elsé kiadasanak 1986-0s megjelenése 6ta az Egyesiilt Alla-
mokban mar széles korben ismertté, elfogadotta valt ez a gondolat. A tulajdonosi
koncepci6 egyre inkdbb megragadja a vallalatvezetdk figyelmét, parhuzamosan
a verseny és a tokepiacok globalissa valasaval. ,,76bb mint valoSzinii, hogy az
elkovetkezo tiz évben a tulajdonosi értek valik az iizleti teljesitmeny mérésének
altalanos normdjava.” (Alfred Rappaport [2002] 15. 0.)

A magyar szakirodalmakban az idézett mondanivald —az eredeti mii megjele-
nését kovetden- relative gyorsan ismertté lett és a téma hazai kutatasok targyat
képezte. (Reszegi [1998])

Az 1j szemlélet a magyar felsGoktatasban hasznalatos, ujonnan megjelent
vagy folytonosan korszerisitett jegyzetekben, tankdnyvekben is teret nyert. Ma
mar hatarozottan allithatd, hogy Rappaport idézett konyvének iizenete (neveze-
tesen: ,,a vallalat célja a tulajdonosi érték novelése” és ennek kapcsan a stratégia
vallalati értéket meghatarozd szerepének elismerése) beépiilt a magyar oktatas-
ban is hasznalatos kiilonb6z6 iizleti — vallalat-gazdasagtan, vallalati pénziigy,
vallalatértékelés — tankdnyvek ismeretanyagaba. ,,Tobb, mint egy évtizedig csak
relevans mondanivaldval rendelkezé6 konyvek képesek tulélésre” jegyzi meg
Reszegi Laszléo a konyv magyar kiaddsanak el6szavaban (Alfred Rappaport
[2002] 7. 0.)

Mindezek kapcsan felvetddik a kérdés: vajon a magyar vallalatok gyakorla-
taban érzékelheti-e ez az elmozdulas a ,,nyereség novelése” célzattol, a ,,tulaj-
donosi érték novelése” avagy masképpen fogalmazva a ,,vallalati vagyon novelé-
se” cél iranyaba?

Erre a kérdésre valasz a GKI Zrt. egyik vonatkozo felmérése alapjan adhato.*

[,

Sziikséges megjegyezni, hogy a Gazdasagkutatd Zrt. felmérése 8000 vallalkozas kérddives meg-
kérdezésén alapul. A megkérdezett cégek 20 {6 felett foglalkoztatd, jogi személyiséggel rendel-
kez6 vallalkozasok. A felmérésben résztvevé cégek — a foglalkoztatott 1étszam alapjan — a gaz-
dalkodoi szféra 8-16%-at fedték le. Ennek alapjan allithatd, hogy a valaszmintak ,,tobbé-kevésbé
jol reprezentaljak a hazai gazdalkodoéi szférat”. (Némethné — Petz [2007] 11. 0.)
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1. tablazat: A magyar vallalati célstruktura valtozasa — a gazdalkodas anyagi feltételeire
vonatkozo célok rangsorai 1994-2003 (helyezési szamok)*

1994 1995 | 1996 | 1997 | . 2003
A koltségek csokkentése 4. 2. 1. 1. 1.
Az arbevétel ndvelése 2 3 2. 2. 2.
A nyereség niovelése 1 1 3. 3. 3.
A munkavallalok jovedelemének
ivaliss ] 6. 6. | 4 | a4 4.
A vallalati vagyon novelése 7 5 6. 5. 5.

*megj.: Kiemelés a GKI Zrt. felméréseibdl. A vonatkozo eredeti tablazat 10 ,,cél-elemet”
€s 10 év részletezett helyezési adatait tartalmazza.

Forras: Némethné — Petz: [2007]. 17. o. tablazat atalakitva

A bemutatott #iz éves iddintervallumban — a tablazatban évenként nem részle-
tezett adatsor alapjan is — jol lathato a kér kiemelt cél fontossagi sorrendjének
modosuldsa.

Mindenekel6tt megallapithatdé — a fontossagi rangsorban elfoglalt hely valto-
zasa alapjan —, hogy a vdllalati vagyon névelése célkitiizés hangsulyosabbad valt
a magyar vallalatok kérében (a rangsor 7. helyérdl az 5.-re kertilt, és pozicidja
stabilizalodott.). Ezzel egyidejlileg az is érzékelhetd, hogy a ,,nyereségnovelés
mindenekfelett” vagy akar ennek a ,,finomitott valtozata” a marketingszempon-
tokat kiemeld, a hosszatavon a ,,fogyasztoi igény kielégitésén alapuld nyereség
novelése” elvét hangsulyozo cél privilégiuma megrendiilt.

Ez a hangsuly-eltolodas akkor is figyelemre mélto, ha a rangsorban a profit-
motivum valtozatlanul megeldzi a cégérték novelésének szempontjait, és az is
nyilvanvalo, hogy a nyereségesség létének két alapfeltétele (a koltségek csokken-
tése és/vagy az arbevetel névelése célok) jelennek meg 1996 ota stabilan a rang-
sor elsd illetve masodik helyezettjeként.

Az eredmények jelenre vonatkoztathat6 — érvényessége kapcsan kételyek me-
riilhetnek fel, mert a felmérés utolso adatsora a 2003-as évi allapotokat jellemzi.
A kutatok érvelése a meggy6z6 a 2007-ben kozzétett eredmények aktualitasat
illetéen. ,,Mivel 2000 utan mar stabilizalédtak a vallalatvezetdi preferencia-
sorrendek, ezt a vizsgalatot befejeztiik.”

A felmérési eredmények arra utalnak, hogy a magyar vallalatok donté tobb-
sége nagyjabol az ezredforduld ota a piacgazdasdagi miikddési jegyek és érték-
rend szerint tevékenykedik”. (Némethné — Petz [2007] 21-23 0.)

34 PERIODICA OECONOMICA, 1. EVF., 2009. MAIus (32-43.0.)



Vallalati teljesitmények vizsgalata

2. Az iizleti teljesitménymeérés és a vallalati célok osszefiiggése — az

alkalmazott méroszamok oldalardl

A teljesitménymérés egyik legfontosabb alapelve: hogy 6sszhangban alljon a
cég, illetve annak jol koriilhatarolhato tizleti egysége céljaival, mikodési jellem-

zOivel.

A korabban két kiemelt vallalati célnak valé megfelelés, tobbféle mutato-
szammal jellemezheté?. A kovetkezokben néhdny hagyomdnyos — a nyereség-
motivumhoz kotédé — és néhany uj tipusu — a vagyon novelését célzé — mutatot
emelek ki. A valasztasomban elsddleges szerepet jatszottak a gyakorlatban vald
alkalmazas és alkalmazhatosag szempontjai.

A leggyakoribb, un. ,,hagyomdnyos” teljesitménymérd mutatok fobb jellem-
261 a kovetkezoképpen foglalhatok dssze.

A tobbféle csoportba rendezett mutatok koziil leggyakoribbak (a szak-
irodalmakban és a gyakorlatban egyarant) a jovedelmezdségi (és/vagy
hatékonysagi), illetve az angol nyelvbol atvett roviditésekkel jelzett meg-
tertilesi (,, return on”-tipusu) mutatok.

A jovedelmezbséget mérd pénziigyi mutatok a szamviteli nyereséget (il-
letve annak valamely kategoridjat) tekintik hozamnak. Jellemzéen az
,,adozott nyereséget” vagy az , iizemi/iizleti eredményt” illetve ez utoh-
bival megkézelitéen azonosnak tekintett® EBIT (Earnings before Interest
and Taxes) kategoriat.

Informdcio-bazisaik jellemzéen a beszamolok kotelezd elemeiként elké-
szitend6- szamviteli kimutatdsok, elsésorban a mérleg és az eredmény-
kimutatas. Ezen adatbazisok megbizhatosaganak kritikajaval, és ebbdl
ereden az adataik felhasznalasaval szdmitott mutatok, vallalati teljesit-
ményt tiikkroz6 realitasanak megitélésével nem kivanok részletesen fog-
lalkozni®, de néhany fontos, az oktatdsban — éppen a gyakorlatnak valé

2A sokféle, a Iényeg lattatasa szempontjabdl ,,zavardan nagyszamu”, gyakran ugyanazon tartalmat
hordozo pénziigyi mutato, tobbféle ismérv szerint csoportosithatd. Az utébbi negyedszazadban a
szakirodalmak és a PhD munkék nagy hanyada foglalkozott bemutatasukkal, rendszerezésiikkel,
alkalmazhatosaguk igazolasaval, avagy a korlataik bemutatasaval. A ,képlet-gyiijtemény” egyre
Ujabb mutatokkal gazdagodott. A teljesség igénye nélkiil, ajanlhaté az oktatidsban résztvevo és
gyakorlo szakemberek szdmara e témaban (is), az utobbi években elkésziilt, tobbféle eredeti
(kiilfoldi és hazai) forras feldolgozasan alapuld rendszerez6 jellegii mii. (Becker — Turner — Var-
sanyi — Virag [2005]; Katits [2002] ; Sztano — Korom [2002]; Korom [2005]; Kazainé [2007])

3

Az EBIT és az iizemi (lizleti) eredmény ,,tobbé-kevésbé” azonos tartalma és nagysagrendje az

Ujabb kutatasok szerint vitathatd (Takdcs [2008])

A hagyomanyos szamviteli kimutatasok és a beldliik képzett nyereségmutatok kivald kritikai

talalhatok —szintén a teljesség igénye nélkiil- a kovetkezé mitvekben: Copeland T. — Koller T. —
Murrin J. [1999]; Rappaport [2002]; tovabba tobb szerzé vonatkozd észrevételeit Osszegzi, a
magyar gyakorlat megvaltoztatasara iranyul6 szandékkal Buda Szabolcs [2003];
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megfelelés szempontjabol — figyelembe veendo és hasznosithato meQ-
jegyzést kivanok tenni.

A vallalati pénziigyek oktatdsdban klasszikusnak szamito ,,Modern véllalati
pénziigyek” cimii alapmdi, els6 magyar nyelvli megjelenése 6ta, kiilonosen tigyel
arra a szakma, hogy ,,a fogalmak pontosan és egységesen keriiljenek dat a ma-
gyar nyelvbe, és az is fontos, hogy lehetdség szerint talaljuk meg a szakkifejezeé-
sek magyar megfelelgjér.” (Brealey/Myers [1993] El6sz6 a magyar kiadashoz).

Ezzel kapcsolatban két kérdés fogalmazodik meg: Sikeriilt-e az egységes el-
nevezés elterjesztése? Elegendd-e a ,, magyar megfeleld” ismerete?

Mindkét kérdésre — a mutatokra és a kategoridik tekintetében — a rovid és
egyértelmil valasz: nem. Szamos példa talalhato arra vonatkozoan, hogy ,.elteré
megnevezés mogott azonos tartalom” huzédik, illetve az ,,azonos megnevezés
eltérd tartalmat” takar®. Ezt az allitast friss példakkal tamasztom ala.

A ,,Referencia 2007 Konyvvizsgald program és a GKI altal a versenytarsak
elemzésére ajanlatként kozolt ratak kozott ,, Tokeardnyos eredmény” cimen jele-
nik meg a ,,nyereség/sajdt téke” hanyados. A ,tankonyvi formula” mar ponto-
sabb: ,,sajat tékearanyos nyereség”, vagy a ,,sajat toke megtériilése” avagy ROE
(Return on Equity). fogalmakat hasznal, tekintve, hogy a pénziigyi dontésekben
az eladosodottsag ¢€s likviditas értékelés szempontjabol fontos a ,,sajat toke”’és az
,idegen toke” hatarozott megkiilonboztetése. Az emlitett két forrasbol vett pél-
dan az ,,azonos elnevezés mogott eltérd tartalom”™ esete is bemutathatd. Ezt a
mutatot szinte teljesen egységesen ,,adozott eredmény/sajat téke” tartalommal
kezelték az elméletben és a pénziigyi gyakorlatban. Ezzel szemben az un. ,,Ver-
senytars-mutatok™ kozott ,, Tékeardnyos eredmény” néven, a ,,szokasos vallal-
kozasi eredmény/sajat tOke” ajanlattal szerepel. Masik, hasonld alapproblémat
jelzo mutatd az ,.eszkozhatékonysag”-ként, illetve ,, eszkézaranyos nyereségként”
emlegetett, ,, adozott eredmény/eszkozok” mutatd. A szakirodalmakban az ,,esz-
koz-megtériilés” azaz ROA (Return on Asset) elnevezés hasznalatos, de ,,ho-
zamkategoriaja” az irott forrasokban sem egységes: az adozott eredmény, és az
EBIT egyarant jellemz6.”®. Mindezek mellett emlitésre mélto az azonos megne-
vezés eltérd tartalom szituacidra a hagyomanyos nyereség-alapi mutatok tagja a
ROI (Return on Investment) azaz a befektetés-aranyos megtériilés rata. Ez a
mérdszam egy adott beruhdzasi projekt és a vallalat szintjén egyarant értelmez-
hetd. A ROI az egyik legvéltozatosabban értelmezett mutato.’

> Megjegyzem, hogy tobb mint egy évtizede magam is foglalkozom a vonatkozo6 példak gyijtésé-
vel. Az oktatasban hasznalatos jegyzeten tul, néhany helyen fellelhet6k ebbdl adalékok: Holloné
[2001]; [2007];
Részletesen tartalmazza a ROE mutatd elemekre bontasat a Du Pont mutatoszamrendszerben:
(Bodie/ Kane/ Marcus [1996] 76-94 o.);
A viéltozatos mutatdszam felirasoknak és értelmezéseknek a ROI ,,mintaszer(i esete”. Erdemes
Osszehasonlitani legalabb a ROI esetében kovetkezd alapirodalmakban leirtakat: (Brealey-
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A bemutatott, jovedelmezdségi mutatok szamitdsa — korlataik ellenére — to-
vabbra is fontosak, mert 0sszehasonlitasuk, elemzésiik révén a vallalatok rovid
tavl, a nyereségre vonatkozo6 célkitlizés teljesiilése megitélhet6. Hasznos esz-
kéznek mindsiil a mutatok 0sszetevdinek elemzése is. Ez jol érzékelhetd a Du-
pont mutatéoszamrendszerben, a ROE elemekre bontasa soran. Ezek a muiltbeli
mutatok ugyan nem vetithetdk ki a jovdre, de kozelmult teljesitményei determi-
naljak a kozeli jovot, tehat az dsszetevok megfeleld Osszevetésével felfedezhetok
az értekteremtes lehetoséegei vagy rombolas veszélyei.

Hagyomanyos mutatokkal azonban a hosszu tava tulajdonosi cél, nevezete-
sen az értékteremtés, a vallalati vagyon tényleges névelése nem kévetheto.

Nem alkalmasak a korabban bemutatott mutatok az értékteremtés megitélésé-
re, nemcsak a szamviteli nyereség eltéré tartalmanak és ,kreativ”’ alakithatdosa-
ganak sokat hangoztatott negativumai és szambavételi problémai vagy az adoz-
tatatas torzitdsai miatt, hanem azért sem, mert csak a rovidtava (éves) hozam-
novelésre koncentralnak, figyelmen kiviil hagyjdk a tulajdonosokat leginkabb
érdekld pénzaramot, a cash flow-t, tovabba nem szdamolnak a téke kiltségével.
(Ezen tényezOk hianya azt feltételezi, hogy valojaban nem kalkulalnak a kocka-
zatokkal: sem likviditasi, sem a piaci kockazattal.)

A tulajdonosi értéket illetve a tulajdonosi értékben bekovetkezett valtozaso-
kat kifejez6 mutatoknak mara mar széles ,,tarhaza” alakult ki.®

Eltekintek az érték novelését kozéppontba helyezé pénziigyi mutatok széles
korének bemutatasatol. (Ezeket csak annyiban érintem, amennyiben a kovetke-
zO0kben bemutatasra keriilé felmérés kategorianak magyarazatahoz, illetve a
helyzetértékeléshez sziikségesek.) Azokra a tényezékre kivanom iranyitani a
figyelmet, melyek e mutatok tartalmat jellemzik.

—  Nem a szamviteli nyereségen alapulnak. Az értékelés hozamkategoriai: a

cash flow és/vagy a gazdasagi profit.

— A hozam mellett figyelembe veszik a ,,befektetett forrasok arat”, a téke-
koltséget is. Ezt jellemzbéen a pénziligyi tankonyvekbdl ismert WACC
(Weighted Average Cost of Capital= stlyozott atlagos tokekoltség) rata-
val mérik.

Az érték novelésére koncentrald mutatok nagy részének szisztémaja (az EVA
kivételével) azonos a hagyomanyos mutatokéval, értelemszeriien a ratakat alkoto
kategoriak tartalma eltérd. Ez jol lathato az értékteremtés fobb mutatészamainak,
nevezetesen: a CFROI (Cash flow Return on Investment = a befektetett toke
készpénzes megtériilése), valamint ROIC (Return on Invested Capital = a befek-

Myers: [1993] 74-76 0.); Rappaport [2002] 36-46 0.); (Korom [2005] 13-14 o.]; (Becker — Tur-
ner — Varsanyi — Virag [2005] 84-87 0.).

® Forrasként emlitheték a mar korabban felsorolt Osszefoglald jellegi munkak. Kozilik legfris-
sebb mi, értékkdzpontu vallalatvezetést szolgalod teljesitménymérési rendszer ,,legijabb” muta-
toszamait is részletesen bemutatja és rendszerezi (Kazainé [2007] 19. 0.)
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tetett tOke megtériilése), tovabba az EVA (Economic Value Added = gazdasagi
hozzaadott érték) mutatdknak és a hagyomanyos ROE mutatonak 6sszehasonlito
elemzése soran.’

Erdemes harom fontos kategéria az EVA — ROIC — WACC osszefiiggését ki-
emelni. A ROIC hasonld elnevezése ellenére, eltér a hagyomanyos ROI mutato-
tol. A ROIC rata szamlalgjaban az EBIT szamitott adoval korrigalt értéke szere-
pel, és nevezdje a mikkddés érdekében befektetett eszkozoket tartalmazza. A
ROIC mutat6 tehat az adoval korrigalt miikddési nyereséget csak a sajat toke és
a dijkoteles addssag Osszegéhez viszonyitja, tekintve, hogy csak ezek utan var-
nak el hozamot a forrasokat biztositok. Ilyen értelemben kovetkezetesen kezeli a
kapcsolodo adatokat. Kitiintetett szerepe van a korszer(i vallalatértékelési model-
lekben (gazdasagi profit modell, részvényesi érték modell.)

A ROIC mutat6 elonye a vallalat tokekoltségével (WACC) valo 6sszehason-
lithatosaga. Az EVA mutaté kiszamitasa ezen az elven alapszik. EVA = befekte-
tett toke * (ROIC — WACC). A felirasbol jol érzékelhetd, hogy gazdasagi hoz-
zdadott érték (értéknovekedés) akkor keletkezik, ha a befektetett toke jovedelme-
z6sége, meghaladja a tokekoltséget.

A hagyomanyos (nyereség-kdzponti) és az Ujfajta (az érték-ndvekedést ko-
zéppontba helyezd) pénziigyi mutatok mellett, sziikséges kiegészitést tenni egy
elméletben jol kimunkalt, meggy6zéen indokolt, ma mar a gyakorlat példakkal
is igazolhatd, komplex mutatészamrendszer jellegzetességeirdl.

»A pénziigyi mutatok nem alkalmasak arra, hogy irdnyitsak a szervezeteket
napjaink intenziv versenykornyezetének feltételei kozott és értékeljék helyzetii-
ket. Ezek ugyanis visszatekintd, utolagos jelz6szamok (lagging indikators), ame-
lyek nem képesek megragadni az el6z6 id6szakban teremtett, illetve elpusztitott
értékeket. A pénziigyi mutatészamok képet nydjtanak a malt néhany — de nem
minden — akcidjanak eredményérél, de nem képesek iranymutatast adni ahhoz,
mit kell tennie a vallalatnak ma €s holnap a jovobeli pénziigyi érték megteremté-
se érdekében” (R. S. Kaplan — D. P. Norton [1999] 32. 0.)

Ezen problémak és igények hivtak életre a ,,kiegyensulyozott teljesitménymé-
r6 szamok rendszerének” (Balanced Scorecard = BSC, azaz kiegyensulyozott
mutatoszam-rendszer), megalkotasat. A BSC valdjaban nem veti el az értékelés-
bdl a pénziigyi mutatdkat, hanem az eredménymutatdkat — mint jellemzéen uto-
lagos jelzOszamokat —, megfelelé ardnyban kiegésziti a mas eléremutato jelzo-
szamokkal, az un. ,teljesitményokozokkal”, amelyek valdjaban azt jelolik ki,
hogy hogyan lehet elérni a kivant eredményt.

Kaplan-Norton idézett miivében bemutatott mutatészamrendszer stratégiai
szemléletli, a hosszutavon fenntarthato értékekre dsszpontosit. A Balanced

% E tekintetben t5bb forrésbol ¢épitkezd, a Iényeget lattatd, Gsszehasonlito jellegi tablazat és elemzés
talalhat6 a mar idézett 6sszefoglald miiben: (Becker — Turner — Varsdnyi — Virag [2005] 88. 0.).
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Scorecard négy elkiiloniilé nézépont koré szervezddik: pénziigyi teljesitmény,
vevok, mitkddési folyamatok, valamint innovacid €s tanulds. A név azt tiikrozi,
hogy ez a scorecard egyensulyt teremt rovid és a hosszu tavu mutatok, a pénz-
tigyi és nem pénziigyi mutatatok, a visszatekintd és az eldrejelz6 mutatok, vala-
mint a kiilsé és a belsd teljesitmények kozott.

Teljesitmény-merési gyakorlat (és hattere) a magyar vallalatok kérében

A GKI felmérés (/. tabldzat) azt mutatta, hogy a magyar vallalatok a gazdal-
kodas anyagi feltételeire vonatkoz6 célpreferencia-rendszerében a nyereségno-
velési cél fontossag tekintetében megel6zi a vallalati vagyon ndvelési célzatot,
de ez utdbbi feltétleniil €s stabilan eldtérbe kertilt a célok rangsoraban.

Emiatt is kiilonos jelentséggel bir annak vizsgalata, hogy a magyar cégek
mennyire hasznaljak a célhoz kapcsolodd eszkoztarat, illetve mennyire tartjak
fontosnak alkalmazasukat.

A kovetkez6 tablazat a Versenyben a vilaggal c. kutatasi program keretében
késziilt felmérés anyagabdl valo kiemelés, e témahoz kapcsolodo fontos elemek-
kel. (42 mutatobol 5 keriil bemutatasra, tigy, hogy a klasszikus pénziigyi mutato-
szamok egy elemet jelentenck.)™

2. tablazat: A teljesitménymeérési eszkoztar hasznalata és észlelt fontossaga (2004)

Hasznalék Fontossag | Fontossag

Mutat6, modszer ardnya Hasznalat | értékelése | (helyezés)
(1-5) (1-42)

Pénziigyi mutatészamok 88,1 % 1. 4,06 13.
Cash flow kimutatas 85,8 % 2. 3,8 24.
Toékekoltség beruhazasi dontéseknél 54,5 % 22. 3,77 25.
Gazdasagi hozzaadott érték elemzése 279 % 37. 3,18 37.
Balanced Scorecard mutatoszam- 10.5% 42, 2,66 42,
rendszer

Forras: Wimmer Agnes [2005] 39. 0. 3. sz. melléklet atalakitva

A felmérés adatai azt jelzik, hogy a hagyomanyos pénziigyi és a f6bb uj tipu-
su mutatokat alkalmazzak a cégek, de fontossagukat a hasznalatuknal jellemzden
alacsonyabbra értékelik. A gazdasagi hozzaadott értéket és a kiegyensulyozott
mutatoszamrendszert, az alkalmazast és fontossagot tekintve is hdtul illetve utol-
soként helyezték el a megkérdezettek a preferencia-sorban. Feltételezhetd, hogy
a BSC tényleges hasznalata a magyar gyakorlatban alacsonyabb szinti, tekintve,

10 A 2. tablazatban szereplé adatok értékeléséhez sziikséges a vizsgalt vallalati kor (1300 cég)
méretnagysaganak ismerete. 4 felmérésben szerepld vallalatok tobbsége — a 1étszam és az arbe-
vétel, illetve az eszkozérték figyelembevételével — a kozépvallalatok kézé sorolhato (42%),
mintegy egyharmada a nagyvdllalat, egynegyede a kisvallalat. A meghatarozo6 tulajdonlasi for-
ma a cégek fele esetében a hazai magantulajdon, mig a valaszadok 20%-a nagyobbrészt kiilfoldi,
30%-a dontden magyar allami tulajdonban van.
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hogy a mintaban a ténylegesnél lényegesen magasabb volt a komplex mutato-
szamrendszert potencidlisan alkalmazni képes nagyvallalatok ardnya.

Sajnalatos a gazdasagi profit hasznalatinak melldzése kiilondsen akkor, ami-
nagyobbik fele teljesitette. (Bar ez projektszinten jelenik meg, és nem fektétlentil
a WACC formula hasznalatat jelenti.)

A peénziigyi mutatokat a cégek megkozelitéleg 90%-a — minden mas mutatot
megelézve — szamol. A hagyomanyos pénziigyi-szamviteli teljesitménymérési
modszerek talsulya, szélesebb kort elterjedtsége kovetkezhet a hagyomanyokbdl,
az informaciok viszonylag egyszerii elérhetéségébol. Teny, hogy a korabban
bemutatott hagyomanyos pénziigyi mutatok (ROE, ROA) jelennek meg a hazai
tozsdei cégek befektetknek szolo informdacioi kozétt, tovabba a ,, TOP 507, TOP
200" elnevezésii vallalati rangsorok is erdsen nyereség-alapuak. Ezen mutatok
fontossagi rangsorban valo ,,hatrasorolasat” magyarazhatnank a célpreferencia
valtozasaval, vagy tekinthetnénk a hagyomanyos teljesitménymutatok gyakorlati
kritikdjanak is, ha érzékelheto lenne az értékre fokuszaldo mutatok nagyobb ara-
nyu hasznalata.

Legrosszabb a helyzetkép a cash flow kimutatds értékelése tekintetében. A
vizsgalatban szereplé cégek 86%-a készit ilyen kimutatast (a torvényi eldiras
erre — meghatarozott feltételek mellett — kotelez), de a hasznalatanak és fontos-
saganak megitélése kozott igen nagy az eltérés. (Sziikséges emlitését tenni arrdl,
hogy a vizsgalatban szerepl6é mutatok koziil a cash flow esetében a legnagyobb —
22 helyezésnyi — az alkalmazas és a fontossag kozotti rés.)

Mi okozhatja ezt az erdsen negativ megitélést? Egyik érv lehet, hogy a cash
flow kimutatas informéacioi is a multra vonatkoznak (hasonléan a mérleghez és
az eredmény-kimutatashoz). Sokkal inkabb elfogadhatok azok a magyarazatok,
melyek ,,szabalyozasi problémakra”, ,,hidnyosan alkotott szabalyokra”, értelme-

zési gondokra, mindezek kovetkeztében az Osszedllitds nehézkességére utal-
11
nak.

3. Kovetkeztetések

A elmélet és a gyakorlat eltéré megkozelitése alapjan, e témaban is megfo-
galmazhaté néhany ,.tanulsdg” az oktatds szamara. Kutatasokkal aldtdmasztott
tény, hogy a teljesitménymérési — értékelési rendszerek, eszkozok, modszerek
ismerete sziikséges (bar nem elégséges) feltétele a vallalati teljesitmények alaki-

1 ,»A jelenlegi magyar gyakorlatban a modszertani problémak mellett a szemlélettel is gondok
vannak. A kényvvizsgaloi, oktatoi tapasztalataim mindig azt timasztottak ald az elmult években,
hogy az ellenérzést folytatok sem fektetnek kelld hangstlyt a cash flow-kimutatasok vizsgalata-
ra. Ennek legfébb oka valésziniileg a felkésziiltség hianya. A hidnyzé tradicidk is ranyomjak
bélyegiiket a megoldas szinvonalara. Ha az el6zdek ellenére, a hozzaallas pozitivnak mondhato,
akkor pedig a rendszerben valé gondolkodasmoddal van baj”. (Veit [2003] Tézisek 13. 0.);
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tasanak. A gyakorlatban valé mult és jelenlegi gyenge hasznosulasa ellenére sem
mondhatunk le az uj kutatasi eredmények megjelenitésérdl az oktatasban.
Neéhany konkrét — gyakorlathoz kozelit — megoldasra azonban térekedniink

kell:

Mindenekelott sziikséges a nemzetkozileg elfogadott elnevezésii, és egy-
séges tartalmu kategoriarendszer hasznalatara torekvés, legaldbb az
alapveté mutatok szintjén. (Ez indokolhaté a vallalataink tulajdonosi
strukturajanak modosulasaval, a kiilfoldi tulajdonosok igényével, de ezt
koveteli a tisztanlatas igénye is.) Célszerii lenne, a leggyakoribb mutazok
magyar neve mellett, az azonos tartalmat kifejezd megfelelé angol
nyelvbol atvett roviditésekkel jelzett ratakat (és az azokat alkoto katego-
riakat) is megjelélni.

A cégek teljesitményeik bemutatdsara tobbféle, a sajatossagaiknak a leg-

jobban megfeleld mutatokat alkotnak és hasznalnak. Néhany szempontot

azonban célszerl figyelembe venni.

(@) A kiilonb6z6 mutatok gyakran ugyanazt fejezik ki, tehat a célszerii-
en kivalasztott kevesebb rata, gyakran nagyobb rdalatast ad a valla-
lati teljesitményekre.

(b.) A flexibilitas vagy uniformitas (szabad mutatovalasztas vagy né-
hany fontos, azonos mutaté hasznalata) kérdésének eldontésében
segit a kovetkezd meggy0z6 érvelés. ,,Ha nincs dsszehasonlitasi le-
hetdség idében (el6z6 évek adataival valo Gsszevetés) és térben (te-
riileti dsszehasonlitas az azonos profilu vallalatokkal), akkor eleve
nem beszélhetiink hatékony elemzésrdl.” (Veit [2005] 123. 0.)

(c.) Ertelemszertien a cégek szabadon , krealhatnak” sajat teljesitménye-
ik mérésére, id6beli 6sszehasonlitasara sajatossagaiknak és szakmai
felfogasuknak leginkabb megfeleld mutatokat. Ez esetben is ajanla-
tos ,,a kevesebb tobb” elvének figyelembevétele, de a mutatok
kommunikaldsa sordn elengedhetetlen az eredmények kozlése mel-
lett, a tartalom jelzése.(Nevezetesen: a mutato felirasanak, eseten-
ként a vonatkozé adatok szambavételi modjanak rovid ismertetése.)

Fontos a teljesitménymérési modszerek, eszkozok — vallalati méretstruk-

turdhoz igazitott — differenciadlt kezelése, fontos a hallgatok kiilonb6z6

méreti cégeknél vald gyakorlatra felkészitése céljabol. (E tekintetben az
elméletnek is vannak még hianyossagai, mert jelenleg er6sebb a nagy-
szervezetekre iranyitott figyelem.)

Tekintettel ¢ téma sokfajta ismeretet feltételezo jellegére, napirenden 1évo
feladatunk a kiilonbozé tanegységek tananyagtartalmdnak oOsszehangolasa a
felesleges ismétlések elkeriilése érdekében, vagy épp ellenkezbleg a ,.fehér fol-
tok” megsziintetése végett. (Erre példa a cash flowra vonatkozo6 ismeretek hia-
nyossaga). A vallalati teljesitmény-értékelés fontossaga, szintetizalo jellege mi-
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att megfontolandé 6nallo tanegységként valo beillesztése az iizleti képzések™
tanrendjébe. A gyakorlatorientélt iizleti szakokon — mindenekel6tt a gazdalkodas
és menedzsment szakon — a teljesitménymérési gyakorlat értékelése és az elmé-
leti munkakban feltart lehetéségek elemzése nagyobb teret kell, hogy kapjon,
legalabb valaszthato vagy differencidlt tanegység formajaban.
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tion processes, working procedures, decision making, problem solving, motivation and feed-

back. A group of incoming students from CEE interviewed managers of Austrian companies in
2007/08 about their working experiences abroad including any “critical situations” they might have
encountered. Based on the project results obtained by these students it turns out, that there are
cultural differences in Eastern Europe which influence the above mentioned topics and which Aus-
trian managers should consider when doing business in this region.

The article reflects the impact culture has on topics concerning leadership styles, communica-

1. Der ,,Osten* als zweiter ,,\Westen“?

Vorliegende Ergebnisse entstammen einem Projekt mit 45 Austauschstudie-
renden aus Landern Mittel- und Osteuropas im Studienjahr 2007/08. Die Studie-
renden interviewten 29 Fithrungskrifte in acht Osterreichischen GroBunterneh-
men zu deren Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit den Léndern aus CEE.
Als Ziel des Projektes sollte dargestellt werden, welche Kulturstandards (Kinast
— Schroll-Machl [2005]) dieser Lénder sich auf sieben fithrungsrelevante The-
men auswirken. Die Motivation fiir das Projekt entstand dadurch, dass — mit
Ausnahme der Untersuchungen von Fink/Meierewert (Fink — Meierwert [2001])
— kaum Kulturstandard-Vergleiche von Osterreich aus in Bezug auf die Linder
Polen, Tschechien, Ungarn, Ruménien, Slowenien und Kroatien existieren —
vielleicht gerade deshalb, weil diese Nachbarldnder als zu dhnlich empfunden
werden, als dass sie einer ndheren Untersuchung wert wiren.
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Osterreich nimmt als Wirtschaftsstandort in Bezug auf seine dstlichen Nach-
barn eine zentrale Stellung ein, da es sowohl Kulturstandards des Westens wie
auch des Ostens aufweist und integriert. Als ,Briicke zwischen Ost und West*
greift das Land in diesem Zusammenhang auf die in den 80er Jahren wiederbe-
lebte Mitteleuropaidee in ihrer historischen und geistig-kulturellen Dimension
zuriick’, da sich durch den Beitritt der osteuropaischen Linder zur Europdischen
Union eine politische Mittlerfunktion ertibrigt hat. Obwohl Kultur als ,,weicher
Faktor” im Unterschied zu den harten Tatsachen in der praktischen Unterneh-
mensfithrung noch immer marginalisiert wird, sind sich international tétige Fir-
men bewusst, dass angemessenes und kompetentes kulturelles Handeln in einem
fremdkulturellen Umfeld entscheidend fiir den wirtschaftlichen Erfolg sein kann.
Deshalb scheint es erforderlich, sich mit den Kulturen der mittel- und osteuropi-
ischen Lénder wieder differenzierter auseinander zu setzen. Denn die Vorstel-
lung, der Kommunismus habe dort einheitliche Kulturstandards hervorgebracht,
kann in dieser Allgemeinheit nicht aufrecht erhalten werden, da durch eine
Riickbesinnung, teilweise noch Verkldrung der Vergangenheit die historischen
Unterschiede und damit verbunden mentale und kulturelle Besonderheiten wie-
der stirker hervortreten.” Bereits Geert Hofstede (Hofsrede [2006])zeigt in sei-
nen Einschitzungen und Kategorisierungen dieser Lander Anfang der 1990er
auf, dass bedeutende Unterschiede vorliegen — nicht zuletzt durch die Tatsache,
dass die wirtschaftliche Entwicklung nicht einheitlich erfolgt. Diese Unterschie-
de spiegeln sich in Arbeitsprozessen, Fithrungsverhalten und der internen Fir-
menkommunikation wider. So lassen sich heutige Werte und Verhaltensweisen
nicht nur in hohem MaB auf den Kommunismus zuriickfiithren, sondern finden
sich einerseits wieder im Riickgriff auf vorkommunistische kulturelle Wurzeln
(Fink — Meierwert [2001]), andererseits ist jedoch — wie die Ergebnisse der Stu-
die zeigen — in Polen, Ungarn, Slowenien und Kroatien eine neue Leistungselite
unter der jungen, gut ausgebildeten Bevolkerungsschicht im Entstehen, die einen
,westlichen* Lebensstandard abstrebt. Frank/Segert sprechen in diesem Zusam-
menhang von einer bipolaren Werteorientierung: Die Erwartungen an ein besse-
res Leben werden auf den Gegenpol des Sozialismus {ibertragen, auf Marktwirt-
schaft und Demokratie.® Auf der einen Seite bedeutet dies, dass transnational
agierende Unternehmen ihre Strukturen auf die osteuropdische Wirtschaft iiber-
tragen und ,,dabei geht es um das ganze Arbeitsumfeld, um Arbeitsbedingungen,

Zeitregime, nicht nur um die Hohe des Lohnes“,* auf der anderen Seite wire

1 vgl. dazu: Frohlich-Steffen, Susanne: Die dsterreichische Identitét im Wandel, Wien, 2003
2 vgl. dazu: Tomasitz-Moseneder, Gabriele, Klackl, Reinhard: Erfolgsfaktoren fiir Zentral- und
Osteuropa, Wien, 2004, S. 17

3 vgl. Segert, Dieter (Hrsg.): Postsozialismus. Hinterlassenschaften des Staatssozialismus und neue
Kapitalismen in Europa, Wien, 2007, S. 152
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jedoch zu fragen, was der Westen vom Osten lernen kdnnte, anstatt dort ledig-
lich nachzubauen, was bereits gut funktioniert, denn ,,der Osten wird nicht zum
Westen*.> Auch Tomasitz-Méseneder/Klackl betonen in ihrer Untersuchung zu
Erfolgsfaktoren Osterreichischer Unternehmen in CEE diesbeziiglich: ,,Wichtig
ist die Akzeptanz der Zentral- und Osteuropéer als gleichwertige Partner, oft
auch mit dem Tenor: ,Wir wissen nichts und lernen jetzt von euch’.” (Thoma-

sitz-Mdéseneder — Klackl [2004])

In Bezug auf die alltdgliche Wirtschaftspraxis bedeutet dies die Frage nach
bestimmten Verhaltensmustern aus dem Postsozialismus und der Kultur der
osteuropdischen Lénder. Es kann nicht darum gehen, westliche Managementme-
thoden zu iibertragen, sondern sich gegenseitig fiir die Zusammenarbeit und
letztlich Zielerreichung zu verstidndigen. Diese Gemeinsamkeit kann jedoch nur
dann erreicht werden, wenn Wertesysteme und Verhaltensweisen aufeinander
abgestimmt werden, vor allem, wie Meierewert/Horvath-Topcu fiir Ungarn be-
tonen, in den Bereichen Motivation und Entscheidungsfindung.® Nach den Er-
kenntnissen der Kulturstandardforschung verneint Meierewert die Frage, ob
,westliches Management in den postkommunistischen Landern ,importiert’ oder
,exportiert” werden kann (...)," da Kulturstandards linderspezifisch ausgeprigt
sind. Diese werden nach Thomas definiert als ,,Arten des Wahrnehmens, Den-
kens, Wertens und Handelns, die von der Mehrzahl der Mitglieder einer be-
stimmten Kultur fiir sich und andere als normal, typisch und verbindlich angese-
hen werden. (Thomas — Kinast [2005]) Als Orientierungsrahmen zeigen sie
Moglichkeiten auf und stecken Grenzen ab, deren Uberschreitung geahndet
wird; sie sind somit die groleren, meist nicht mehr hinterfragten ,,Einheiten®, die
das Handeln bestimmen: ,,Sie lassen sich deshalb als zentrale Kulturstandards
(eines Landes — P. H.) definieren, weil sie nicht nur bei eng begrenzten Problem-
stellungen und spezifischen Handlungsfeldern wirksam werden, sondern als
bereichsiibergreifende kulturspezifische Orientierungen. (Thomas — Kinast
[2005]) Kulturstandards sind dariiber hinaus immer vergleichend angelegt, daher
keine normative GrofBe, und verstehen sich als ,,Denkwerkzeuge* zur Selbst- und
Fremdreflexion im interkulturellen Lernprozess. Sie beschreiben eine Moglich-
keit, nicht eine Notwendigkeit, in der interkulturellen Begegnung ,,ohne Anpas-
sungszwang, einseitige Dominanz und Orientierungsverlust mit den kulturellen
Unterschieden produktiv umzugehen. (Thomas — Kinast [2005]) Um in jeder

“ebd., S. 216
%ebd., S. 215

6 vgl. Meierewert, Sylvia; Horvath-Topcu, Katalin: Osterreichische Perspektiven, Wien, 2001, S.
122

"ebd., S. 122
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Handlung auch der Person als Individuum gerecht zu werden, miissen sie zur
Differenzierung immer offen stehen.

2. Kulturstandards im Fiihrungsalltag

Die Studie beschreibt, welche dieser osteuropdischen Kulturstandards im
Fiihrungsalltag in Erscheinung treten und wie dadurch von Osterreich aus be-
trachtet unterschiedliche Ansédtze deutlich werden, kritische Situationen entste-
hen und ,,Lernen® notwendig wird. Die sieben fiihrungsrelevanten Themen, die
diesbeziiglich untersucht wurden, betreffen den Fiihrungsstil allgemein, Kom-
munikation, Arbeitsprozesse, Entscheidungsfindung, Problemldsung, Motivation
und Feedback. Die im Weiteren dargestellten Ergebnisse ordnen die Landerana-
lysen diesen sieben Themenbereichen zu; dariiber hinaus wird (meist in Klam-
mern) auf die dahinter liegenden Kulturstandards verwiesen, die das Verhalten
in diesem Bereich entscheidend priagen. Durch das Wissen um diese Kulturstan-
dards sollen osterreichische Fiihrungskréfte bei ihrem Auslandseinsatz auf dem
Osteuropa-Markt dahingehend unterstiitzt werden, sich in schwierigen interkul-
turellen Situationen angemessen zu verhalten. Denn ,,nur oberflichlich haben
sich die ehemaligen Ostblockstaaten in den letzten Jahren dem Westen stark
angeglichen, im geschéftlichen Umgang lauern aber noch immer zahlreiche Fall-
stricke. West- und Osteuropa haben sich iiber die Jahrzehnte der Trennung im
Fiihrungs-, Management-, Sprach- und Geschéftsstil auseinander gelebt. Viele
Manager aus den westlichen EU-Léndern denken tiber diese Fakten und iiber die
Befindlichkeiten ihrer Geschéftspartner wenig nach®. (Thomasitz-Mdseneder —
Klackl [2004])

Thema 1: Fithrungsstil

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass in den CEE-Liandern dem paternalisti-
sche Fiihrungsstil (— autokratischer Fiihrungsstil) der Vorzug gegeben wird und
die Mitarbeiter stirker Anweisungen durch den Chefs erwarten, da ein zu grof3er
Handlungsspielraum als Belastung gesehen wird. Die dsterreichische Fithrungs-
kraft kénnte den Mitarbeitern auf die richtige Art und Weise beibringen, eigene
Ideen einzubringen, da dieser Handlungsspielraum durchaus motivationsfor-
dernd sein kann; jedoch innerhalb eines Rahmens und mit der nétigen Kontrolle
(— Anweisungsgebundenheit): ,,Ja, es gibt Kulturunterschiede. Im Osten wird
alles viel hierarchischer gesehen, ,der Boss ist der Boss’. Bedenken gegeniiber
Projekten oder VVorgehensweisen oder eigene ldeen werden daher weniger oder
gar nicht geduBert.” (Raunig [2004]) Hier befinden sich die CEE-Lénder in einer
kontinuierlichen Entwicklung und fiir die Osterreicher bestiinde die Aufgabe,
eigenstindige Ideenfindung und Problemlésung zu forcieren und den Freiraum
dafiir zu schaffen. Ein Vertrauensvorschuss muss von der dsterreichischen Fiih-

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJUs (44-55.0.) 47



PETRA HAUPTFELD

rungskraft gewéhrt werden, da die CEE-Lander den Kulturstandard Beziehungs-
orientierung aufweisen.

Firmen in Kroatien zum Beispiel werden als hierarchischer und deren Leiter
als autokratischer und strikter beschrieben. Dies mag mit einer Vorliebe fiir star-
ke Fiihrungspersonlichkeiten zusammenhingen, welche von den kroatischen
Studierenden immer wieder und durchaus kritisch betont wurde (— National-
stolz). Deshalb kann es fiir die Osterreichische Fiihrungskraft schwierig sein,
einen Kompromiss zu finden. Wichtige Befugnisse werden manchmal aus der
Besorgnis heraus, von jemand Besserem iibervorteilt zu werden, nicht delegiert
— ein Relikt aus der postkommunistischen Ara. Daraus resultiert ebenso die Be-
deutung eines Beziehungsnetzwerkes fiir die Karriere, wo nicht ausschlieBlich
Fahigkeiten und Fachwissen zdhlen (— Beziehungsorientierung). Im Gegensatz
dazu scheint in Slowenien Fachkompetenz die unbedingte Voraussetzung fiir die
Anerkennung als Autoritit zu sein®, aber auch hier hat der Chef oder die Chefin
eine starke Positionsmacht inne. In Ungarn sind die Hierarchieverhiltnisse laut
den Ergebnissen ebenso klar definiert. Dazu kommt, dass sich diese stark iiber
Kommunikationsformen duflern wie Hoflichkeit, korrekte Umgangsformen ge-
geniiber Vorgesetzten und Vermeidung 6ffentlicher Kritik (— formelle Kom-
munikation, — Kritikempfindlichkeit). In Ungarn wie Tschechien scheint die
Ubernahme von Eigenverantwortung weniger gegeben, Aufgaben miissen von
der Fiihrungskraft sehr detailliert beschrieben werden, um sie delegieren zu kon-
nen Die Ungarn schitzen somit einerseits detaillierte Zielvorgaben und Aufga-
benbeschreibungen, andererseits setzen sie gute Ideen ohne vorherige Planung in
die Tat um, eine Fihrungskraft dulert sich dazu: ,,Sie machen keine Plédne, son-
dern fangen einfach an. Sie sind sehr selbststindig, andere Lander sind nicht so.*
In Rumdnien gestaltet sich das Problemfeld Fiihrung dahingehend, dass von
Osterreich die Antwort auf viele Fragen erwartet wird, jedoch die Meinung der
lokalen Mitarbeiter als wichtig erachtet wird. Ruménische Mitarbeiter kdnnen
laut den Interviewergebnissen ebenso zielorientiert arbeiten, wenn sie konkrete
Anweisungen erhalten. Dazu kommt, dass in Osterreich die Fiihrung stirker
nach Vorgaben und Regeln abléuft als in Ruménien - eine Osterreichische Fiih-
rungskraft berichtet: ,,In diesem Land dominiert mehr die Denkweise learning by
doing® (— Improvisation). Im Gegensatz dazu halten sich Polen eher an Regeln
und Vorgaben, da, dhnlich wie in Ungarn, die Bedeutung von Formalititen er-
heblich héher eingeschatzt wird (— Formalismus).

Thema 2: Kommunikationsprozesse

Die osteuropdischen Lander zeichnen sich einerseits durch eine Beziehungs-
kultur aus und sind andererseits nach Hall® hoch kontextualisierte Kulturen, die

8 siehe dazu auch: Fink, Meierewert: Osterreichische Perspektiven, Wien, New York, 2001, S. 86
o vgl. dazu: Hall, Edward T.: Beyond Culture, New York, 1976
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Bedeutung wird implizit transportiert (— indirekte Kommunikation). Daraus
ergibt sich, dass wichtige Inhalte personlich kommuniziert werden, damit man
durch die Interpretation von Stimme und Korpersprache weitere Hinweise auf
den Inhalt des Gesagten erlangt. Obwohl auch in Osterreich verbale Kommuni-
kation als Kunstform betrachtet wird, verschriftlicht Osterreich gerne aus biiro-
kratischen Traditionen heraus. In den CEE-Léndern wird jedoch dem personli-
chen Kontakt vor dem schriftlichen Vorrang gegeben (— Beziehungsorientie-
rung), vor allem, wenn eine Sache schnell erledigt werden muss. In diesem Fall
haben Verschriftlichungen, besonders iiber E-Mail, einen eher unverbindlichen
Charakter.

Kroaten, Slowenen und Ungarn kommunizieren indirekt, wobei auf Korper-
sprache, Zwischenbedeutungen und nonverbale Elemente zu achten ist. Uber-
siecht man diese Hinweise, k6nnen sich daraus viele interkulturelle Missver-
stindnisse ergeben, unabhingig vom FEinsatz der gewihlten Geschiftssprache.
Die Probleme, die sich in der Kommunikation mit Mitarbeitern aus Rumcdnien
ergeben, umfassen beispielsweise nicht die Sprache oder den Einsatz der Me-
dien, sondern die Formalititen. In Osterreich als stirker regelorientierter Kultur
ist es besonders wichtig, ein E-Mail oder eine Prisentation nach gewissen Krite-
rien zu schreiben; die Ruménen sehen diese Regeln nicht als entscheidend an (—
learning by doing). Als personenbezogene Kultur schreiben sie weniger gern E-
Mails und halten sich in erster Linie an den personlichen Austausch. Eine Fiih-
rungskraft dazu: ,,Man schreibt weniger E-Mail, eher spricht man mit den ande-
ren personlich. In vielen Fillen muss man hingehen und sagen, was man will,
sonst passiert es nicht.*

Thema 3: Arbeitsprozesse

Die Standard Beziehungskultur der osteuropidischen Lénder findet deutlich
seinen Niederschlag in den Arbeitsprozessen. Allgemeinen lassen sich hier zwei
Problemfelder umreifien, welche bereits Fink/Meierewert (Fink — Meierwert
[2004]) herausgearbeitet haben: der freiere Umgang mit Planung und Zeitmana-
gement einerseits (— polychrone Zeiteinteilung), welcher bedeutend ist fiir die
Einhaltung von Terminen und Deadlines, sowie die Relevanz der personliche
Kontakte bei der Geschéftsanbahnung andererseits, in die wesentlich mehr Zeit
investiert werden muss als es den Osterreichern meist lieb ist: ,,Man sollte sich
nicht unter Druck setzen mit unrealistischen Planungen, weil eben viel Zeit fir
den Netzwerkaufbau und das dafiir notwendige Beziehungsmanagement auf-
geht.“ (Thomasitz-Méseneder — Klackl [2004])

Kroaten planen ,,in-time** von einem Schritt zum nichsten, wihrend die Os-
terreicher von Punkt A tiber Punkt B zu Punkt C gelangen. Da Kroaten — wie die
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meisten osteuropiischen Linder - nach Hall’® ein polychrones Zeitverstindnis

aufweisen, erledigen sie viele Dinge gleichzeitig und interpretieren deshalb
Deadlines als Richtwert. Osterreichische Fiihrungskrifte sollten deshalb bereits
im Vorfeld auf die Deadlines hinweisen, eine Fithrungskraft diesbeziiglich: ,,Wie
gesagt, mehrere Male an Deadlines erinnern: (...) Bitte beachten Sie, der Termin
lauft aus, bitte vergessen Sie nicht...“ Der wichtigste Problembereich mit den
Rumdinen stellt laut den Ergebnissen ebenfalls das etwas freiere Zeitverstandnis
dar, Deadlines und Termine werden nicht so strikt eingehalten; tiber E-Mail
vereinbarte Termine konnen sogar als unverbindlich angesehen werden, eine
Fithrungskraft duflert sich: ,,WWenn man einen Termin via E-Mail ausmachen
will, um sich mit dem anderen zu treffen und ein Meeting durchzufiihren, kann
es vorkommen, dass niemand da sein wird.“ Auch Tschechen weisen eine flexib-
lere Zeiteinstellung auf, Deadlines sind relativ zu sehen. Sie improvisieren wie
die Polen gerne als Ausdruck eines freien Handlungsspielraumes und erledigen
eine Aufgabe oft erst unter Druck.* Polen haben ebenso ein parallel laufendes
Zeitverstindnis, erledigen gerne wie die Tschechen viele Dinge gleichzeitig und
kommen dadurch in zeitlichen Verzug.*

Thema 4: Entscheidungsfindung

Der Bereich der Entscheidungsfindung ist stirker von den Firmenstrukturen
her bestimmt und weniger durch kulturell bedingte Faktoren, wohl, um Konf-
liktbereiche in der strategischen Planung im Vorfeld auszuschalten. Osterreichi-
sche Fiihrungskréfte sind meist in den Prozess der Entscheidungsfindung im
Ausland direkt involviert oder aber es miissen Osterreichische Vorgaben direkt
beriicksichtigt werden. Je nach Firmenstruktur kann das ausldndische mittlere
Management Entscheidungen selbststindig treffen, manchmal werden Osterrei-
cher zur Problemlosung hinzugezogen; Entscheidungen der Vorgesetzten aus-
landischen Mitarbeitern gegeniiber sollten argumentiert und transparent gemacht
werden, um die Konsequenzen ersichtlich zu machen.

Ein Unternehmen, das in Rumdnien titig ist, beschreibt seine Herangehens-
weise wie folgt: Mitarbeiter selbst diirfen ,kleinere” Entscheidungen treffen,
neigen aber dazu, sich bei Fehlern diese nicht einzugestehen (— Kritikempfind-
lichkeit). Da das Unternehmen jedoch die Eigeninitiative der Mitarbeiter férdern

10 vgl. Hall, Edward T.: Beyond Culture, New York, 1976

1 vgl. Schroll-Machl, Sylvia; Novy, lvan: Tschechien. In: Handbuch interkulturelle Kommu-
nikation und Kooperation, Band 2: Lénder, Kulturen und interkulturelle Berufstatigkeit, Gottin-
gen, 2003, S. 90 - 102

12 vgl. Schroll-Machl, Sylvia; Wiskoski, Katarzyna: Deutsche und Polen — Verstehen und verstan-
den werden, in: Wirtschaftshandbuch Polen, Band. 8: Interkulturelle Kommunikation im
deutsch-polnischen Geschiftsalltag, FAZ-Institut, Frankfurt, 2003
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will, muss die 6sterreichische Fiihrungskraft alles tun, um diese Mitarbeiter nicht
zu ,.erschrecken®, zu demotivieren und an einer weiteren Ubernahme von Ver-
antwortung zu hindern — eine interkulturell sensitive Aufgabe. In Kroatien wer-
den wichtige Entscheidungen vom Chef getroffen, oft gehen lange und zeitrau-
bende Debatten voran, da die Kroaten nach eigener Aussage Diskussionen lie-
ben, jedoch wird das Problem der Dringlichkeit unterschitzt. Wichtige Entschei-
dungen miissen daher manchmal ad hoc getroffen werden und eine Kontrolle
oder Kurskorrektur ist dann nicht mehr méglich (— Improvisation). Dies stellt
fiir die dsterreichische Fiihrungskraft eine Schwierigkeit dar. Wihrend in Oster-
reich und Slowenien die Entscheidungen sachlich begriindet werden, zihlen in
Kroatien die Gefiihle (— Beziehungsorientierung) und hier vor allem das Ver-
trauen gegeniiber dem Chef, ein Interviewpartner fasst zusammen: ,,Die Person,
die die Entscheidung trifft, muss das Vertrauen der Mitarbeiter haben. Dann sind
die Entscheidungen problemlos akzeptiert.“ Polnische und tschechische Mitar-
beiter wollen gerne frei sein und eigene Entscheidungen treffen, da sie diese
Freiheit als Souverénitdt erleben, jedoch hat auch hier der Chef die Letztverant-
wortung. Ein Interviewpartner kommentiert: ,,Die Polen kénnen nicht so leicht
selber Entscheidungen treffen und auch keine Verantwortung fiir ihre Taten
iibernehmen. Momentan ist das anstrengend.” Das ,,momentan* impliziert, dass
auch hier, dhnlich wie in Ruménien, ein selbstdndiger Umgang mit Entscheidun-
gen angeregt und gewiinscht wird.

Thema 5: Problemlosung

Die Problemlosung steht wie die Kommunikations- und Arbeitsprozesse
ebenso in engem Zusammenhang mit dem personenbezogenen Kulturstandard
der CEE-Léander. Da personliche Kritik als unangenehm empfunden wird und
Vorgesetzte mit modernen Feedbackformen zum Teil noch nicht vertraut sind,
da sich eine ,.Riickkoppelung® in der Planwirtschaft eriibrigte, versucht man
,Problemgespriache” im Sinne eines guten Arbeitsklimas zu vermeiden (—
Konfliktvermeidung).

Wie bei der Entscheidungsfindung dauert auch der Problemldsungsweg in
Kroatien langer, weil Probleme personalisiert und daher verschoben werden.
Eine beliebte Aussage bei den Kroaten ist ,,nema problema®, kein Problem. Als
Kulturstandard konnte diese Wendung dahingehend interpretiert werden, dass
Probleme manchmal nicht ernst genug genommen oder bagatellisiert werden Ein
Interviewpartner kommentiert dazu: ,,.Die Kroaten nehmen manche Probleme
sehr personlich und machen sich Sorgen, dass sie ersetzt werden kdnnten oder
dass sie einen geringeren Lohn bekommen. Die Osterreicher sollten sich, wenn
sie horen, dass es Probleme geben kénnte oder wenn schon ,,kleinere Probleme*
von den Kroaten gemeldet bekommen, auf den Weg machen und den Kroaten
einen Besuch abstatten und ihnen so bei der Problemldsung helfen.” Auch Un-
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garn und Tschechen, die sich nicht gerne Kritik aussetzen, schieben Probleme
gerne vor sich her und unternehmen nichts, obwohl sie genau wissen, was zu tun
wire, eine Fithrungskraft: ,,Sie wissen, was nicht gut ist, und fiir sie ist das ge-
nug, sie wollen das Problem nicht sofort l6sen.* Dieses Abwarten steht positiv
im Zeichen eines harmonischen Arbeitsklimas (— Harmoniestreben), jedoch
miissen Probleme geklart werden. Manchmal greift auch hier ein Gsterreichi-
scher Manager zumindest in den Kommunikationsprozess ein, um eine Losung
herbeizufiihren. Ein Unternehmen setzt zum Beispiel spezielle Coaching-Teams
ein, die vor allem Mitarbeiter in den CEE-Léndern dahingehend unterstiitzen,
l6sungsorientiert zu arbeiten.

Thema 6: Motivation

Generell ist den Ergebnissen nach zu schliefen, dass sich CEE-Mitarbeiter
auslidndischer Firmen verstidrkt der Unternehmenskultur der osterreichischen
Firma anpassen, um erfolgreich im Job zu sein, und einen groflen Einsatz und
Leistungswillen zeigen. Tomasitz-Mdoseneder/Klackl sprechen in ihrer Untersu-
chung vom ,,Hunger* einer Generation: ,,Alle, die jung sind und einen guten Job
haben, wollen fiir sich und ihre Familien den Lebensstandard erreichen, den sie,
durch moderne Medien oder durch ihre reisen, schon seit Jahren im Westen se-
hen. Sie wollen nicht klein und bescheiden 20 Jahre warten, bis es so weit ist.
Sie wollen es jetzt — und wenn nicht heute, dann zumindest in ein paar Jahren
(...). Und wer will es ihnen verdenken?* (Thomasitz-Moseneder — Klackl
[2004]) Was die Motivationsinstrumente selbst betrifft, fallen hier die finanziel-
len Attribute wie Handys, Dienstauto, Praimien und Gehaltserhohungen stérker
ins Gewicht als die personenbezogenen Anreize in Osterreich wie Zusatzpensi-
onsvorsorge, Gesundheitsversicherungen und Weiterbildungsangebote: ,,Es zahlt
das Geld. Weiche Faktoren gelten noch wenig. Dadurch kommt es zu einer ho-
hen geldbedingten Fluktuation. Bei einem besseren Gehaltsangebot wird ge-
wechselt — auch wenn Position und Job nicht den alten entsprechen. Es zihlt das
Erlangen des westlichen Lebensstandards.” (Thomasitz-Moseneder — Klackl
[2004])

Kroaten wechseln dfter ihre Arbeitsstellen als Osterreicher; die groBte Moti-
vation fiir kroatische Mitarbeiter ist die Mdglichkeit, in einer auslédndischen Fir-
ma zu arbeiten. Die Mitarbeiter versuchen hier, sich an den Arbeitsstil der aus-
landischen Firma anzupassen. Sie nehmen ihre Chance fiir ihre Zukunft wahr
und sind daher sehr motiviert. Geld und Statussymbole spielen auch in Kroatien
eine groBere Rolle als Motivationsfaktor als in Osterreich. Wenn es um Unter-
schiede zwischen den Mitarbeitern in Ungarn und Osterreich geht, werden Mi-
tarbeiter in Ungarn als ehrgeizig beschrieben. Ein Interviewpartner berichtet,
dass Mitarbeiter in Osteuropa ,,viel neugieriger und hungriger* als in Osterreich
seien. Fiir die Ungarn hat jedoch nicht nur Leistung, sondern auch Gegenleistung
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eine groBe Bedeutung. Materielle Aspekte zihlen auch hier mehr als in Oster-
reich, da Statussymbole Signale fiir die Stellung des Einzelnen im Unternehmen
und in der Gesellschaft sind. In Rumdnien und Ungarn gestaltet sich die Motiva-
tion auch dahingehend, Verantwortung zu iibertragen. Dies wird als wesentlicher
Motivationsfaktor empfunden, wobei die dynamische und rasante Entwicklung
in diesen Landern das Delegieren von Verantwortung noch verstirken wird. Bei
den Motivationsinstrumenten selbst gibt es Unterschiede, die Osterreicher kann
man besser mit Zusatzversicherungen oder Karrieremoglichkeiten als mit Geld
motivieren. Ruminen wollen lieber mehr verdienen, um den Lebensstandard
anzuheben. In Polen bedeutet Motivation, sich gegenseitig zu unterstiitzen und
Aufgaben gemeinsam zu 18sen, denn auch hier sind die Mitarbeiter im Allge-
meinen hoch motiviert. Geld ist zwar ein Teil der Motivation, aber nur von kurz-
fristiger Dauer, 300 Euro Lohnerhéhung in einem Monat sind im nichsten schon
vergessen, deshalb wirken Schulungen nachhaltiger, genauso wie Auslandsrei-
sen, klar definierte Pramien, Handys und Dienstautos. Kostenlose Laptops und
Internetnutzung von zu Hause haben einen langerfristigen Bindungswert an das
Unternehmen, denn wenn jemand die Firma verldsst, verliert er diese Zusatzleis-
tungen.

Thema 7: Feedback

Die Beziehungskultur der CEE-Lénder bedingt, dass Kritik meist indirekt ge-
duBert werden muss, da sonst der Kritisierte in der Kritik auch eine Abwertung
seiner Person vermutet (— Beziehungsorientierung). Meist wird daher direkte
Kritik umgangen, um ein harmonisches Arbeitsumfeld zu gewéhrleisten (—
Harmoniestreben).

Wenn Lob und Kritik in Kroatien geduBert werden, sollte die Osterreichische
Fiihrungskraft darauf achten, dass sich die Kroaten nicht personlich angegriffen
fiihlen, Zitat eines Interviewpartners: ,,Lob ist das Wichtigste iiberhaupt. Lob vor
versammelter Mannschaft. Kritik nur im Vier-Augen-Gesprach. Nie einen Kroa-
ten personlich angreifen. Diesen Nationalstolz teilen die Kroaten mit den Slo-
wenen. Ungarn suchen laut Ergebnissen bei einem Fehler gerne nach einer Aus-
rede, statt, wie der Osterreichische Interviewpartner meint, sich einfach dafiir zu
entschuldigen und den Fehler zu verbessern. Seiner Meinung nach muss man
auch hier bei der AuBerung von Kritik ,,drum herum* reden, um nicht zu verir-
gern oder gar zu kranken (— Kritikempfindlichkeit). In Polen gestaltet sich das
Feedback ebenfalls schwierig, da die Mitarbeiter nicht an offene und direkte
Formen der Kritik gewohnt sind und sie diese deshalb als personliche Beleidi-
gung sehen. Bewertungsgesprache werden unter vier Augen durchgefiihrt, so-
wohl bei positiver wie bei negativer Kritik. Polnische Mitarbeiter nehmen laut
Ergebnissen negatives Feedback durchaus ernst, wenn die Fiihrungskraft es be-
griinden kann. Diese sollte an Beispielen erkldren, was nicht in Ordnung war.
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Pauschale Urteile sind insofern gefahrlich und nicht zielfiihrend, da hier kultu-
relle Vorurteile zum Tragen kommen konnten.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Die Studie gibt einen Einblick in fithrende dsterreichische GrofSunternehmen
und den Arbeitsalltag international titiger Manager. Es zeigt sich, dass Kultur-
standards in CEE wie Beziehungsorientierung, Improvisation, autokratische
Fiihrung, indirekte Kommunikation Konfliktvermeidung und polychrone Zeit-
einteilung sich auf die Handlungsfelder der Fiithrung direkt auswirken, jedoch je
nach Land in unterschiedlicher Stirke und Gewichtung. Auch wire die Unter-
nehmenskultur zu beriicksichtigen, die die jeweilige Nationalkultur zwar nicht
iiberformt, jedoch fiir Handlungsroutinen oder Alltagsverhalten durchaus maB-
geblich ist. Zudem kommt als weiteres Merkmal der Umbruch in den Generatio-
nen dazu, da die heutigen 20-Jéhrigen den Sozialismus nicht mehr erfahren ha-
ben. Daher ergibt sich auch hier ein Spannungsverhéltnis, welches flir die wirt-
schaftliche Verdnderung in diesen Lindern zu untersuchen wére. Helmut Rau-
nig, Geschiftsfithrer der UNIQUA Human Resources, spricht in diesem Zu-
sammenhang von einem ,,Zeitriss*, der erfolgshungrige, gut ausgebildete Jung-
manager von der ,alten Garde’ der Vergangenheit mit einer gédnzlich anderen
Zeitrechnung trennt.™® Wihrend die éltere Generation noch die durch den Kom-
munismus erfahrenden Verhaltensmuster zeigt, wichst eine neue Generation
heran, die westliche Managementmethoden aufnimmt und transformiert. Fiir
osterreichische Fiihrungskrifte bedeutet dies eine interessante, schwierige und
herausfordernde Materie, da — mehr noch als in Osterreich — auf Mitarbeiter und
Kollegen in CEE auf Grund des Transformationsprozesses unterschiedlich ein-
gegangen werden muss und die Lander selbst kulturelle Unterschiede aufweisen.
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mereti tanar szak, mivel olyan oktatok képzése volt a cél, akik az altalanos miiveltség része-

ként kezelték és fejlesztették tanitvanyaik gazdalkodoéi kompetenciait. A cikkben bemutatasra
keriil e specialis tanarképzés megszervezése, a képzés célja, jellege. A szerzé részletesebben elemzi
a gazdasagismeret szakos tanartol elvart kompetenciakat, ebbdl kiindulva értékeli a szak tantargy-
strukturajat. Tobb példaval illusztralva keriilnek bemutatasra a képzés szakmédszertani megoldasai;
ezek soraban szamos olyan mddszer, elem van, melyek a szak megsziinése utan is tovabb alkalmaz-
hatok tanar-tovabbképzések programjaban, vagy lizleti képzések tananyagaiban. A cikk befejezé
része rovid ,leltar”: a szakgazdak mit csinaltak jol, és mit kevésbe eredményesen az elmilt bé masfél
évtizedben?

B cikk egy megsziiné specialis tanarképzésrdl, a gazdasagismeret tanarszakrél szol. Ez kozis-

equip prospective teachers with the necessary skills to develop students’ entrepreneurial com-

petences as part of general education. The author presents the development, objectives and
characteristics of the specialization, analyses the competences required of graduates, and, on the
basis of the analysis, evaluates the curriculum of the program. The teaching methodology used in the
program is illustrated by several examples. Following the termination of the specialization, many
elements of this methodology could be applied in further education programs designed for teachers,
or in the curricula of various business trainings. The final part of the paper is a brief “inventory”: the
author discusses what he believes the fathers of the specialization did right and less successfully in
the past one and a half decades.

This paper deals with a special teacher training program, economics education, which aims to
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1. Bevezeto

Tanar-szakok megsziinése, atalakulasa most, 2007-08 tajan, az un. ,,Bolo-
gna”-rendszerli felsdoktatasi szisztémara valo attérés idején nem ,hir-érték(i”
esemény, hiszen a megvaltozott rendszer a féiskolai szint(i tanar szakokat nem
tudja befogadni. Mint kozismert, szaktanari tevékenységre képesitd végzettség
az uj eldirasok értelmében csak M (master) szinten szerezhet6 — igy minden
korabbi foiskolai szintii tanarképzé szak megsziinik, hogy atadja helyét valami-
lyen mas megoldasnak. A képzés megsziinése onmagéban tehat nem indokolna,
hogy a fent megjelolt (féiskolai) tanarképzésrol, annak tapasztalatairdl valamifé-
le visszatekintd, 0sszegzo attekintés késziiljon. Akkor mégis: miért sziikséges e
gondolatok rendszerezése €s kdzreadasa? A szak specialitdsai, a tobb, mint mas-
fél évtized sikereinek és kudarcainak példai, és a hasznositando, tovabb-viendo,
szakmai-modszertani tapasztalatok okan.

2. A szak létrejottének koriilményei

A gazdasagismeret szak foiskolai szintii tanarképzés. Két évig tartd elokészi-
t6 munkak utan, 1991 kés6-6szén adta ki az oktatasi tarca a szakalapitasi és —
létesitési engedélyt. Ez alapjan 1992 szeptemberében indult meg a képzés az egri
Eszterhdzy Kéaroly Foéiskolan. Az orszagban egyediil Egerben kezd6dott ilyen
jellegii tanarképzés; azodta is egyediil itt folyt, illetve folyik ilyen felkészités.

A szak Otletgazdai, és a szakalapitasi munkalatok végrehajtoi az akkori Koz-
gazdasagtani Tanszék munkatérsai voltak. Az eredeti 6tlet dr. Zam Evaé volt, a
tobbiek (dr. Demeter Andras, Holloné dr. Kacsé Erzsébet, dr. Kadek Istvan és
Kovacs Endre) lelkesen azonosultak a gondolattal, és k6zos erovel kezdték meg
az oktatas elOkészitésével €s megszervezésével kapcsolatos munkalatokat. Pre-
ciz, aldozatos munkéjaval (a szamitogépek segitségét akkor még nélkiil6z6 ,,vi-
lagban”) hatékonyan tamogatta ezt a tevékenységet Szajlai Erzsébet, a tanszék
akkori adminisztratora. K6zos volt a motivaloé gondolat: a rendszervaltast kove-
téen, az ,,uj”, piaci korilmények kozott, az dllami paternalizmus helyébe 1épd,
ongondoskoddast kivano vilagban minden fiatalnak sziiksége van alapszintii gaz-
dasagi iSmeretekre, a gazdalkodoi érzék és kepesség kifejlesztésére — marpedig
erre az iskolanak intézményesen is fel kell készitenie az uj generdciot, hozzaérto
(kompetens!) tandrok kézremiikodésével! Ezt a fajta szemléletformalast és ké-
pességfejlesztést mar 13-14 évesen el lehet és kell kezdeni. Ennek empirikus
bizonyitasara a csoport azonnal sajat oktatasi kisérletbe kezdett: egy tanévre
méretezett (72 tanora alatt végigvihetd) kisérleti tananyag kertilt Gsszeallitasra,
ezt tiamogatdo munkatankonyv késziilt a 13-14 éves korosztaly szamara (szerzdi
kollektiva [1991]), s az 1991/92-es tanévben ez azonnal kiprobalasra is keriilt a
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foiskola akkori, un. Il-es szamu gyakorld altalanos iskolajaban, két csoportban.
Egy 8. évfolyamos osztalyban, mint fakultativ tantargy, illetve egy 15 fés szak-
kori csoportban, amelybe 7. és 8. évfolyamos osztalyokbol jelentkezhettek tanu-
16k. A kisérlet hirére hamarosan néhany tovabbi észak-magyarorszagi altalanos
iskolaban is megszervezték az oktatast (Eger egyik varosi altalanos iskolajaban,
egy miskolci iskolaban, Em6don és a Nograd megyei Paszton). Az oktatasi ki-
sérlet (melynek tapasztalatait 1993 decemberében egész napos konferencian
Osszegezték a kisérletez6 iskolak képviseldi €s alkotocsoportunk tagjai Emédon,
s errdl konferenciakoétet jelent meg — Kisérletezd iskoldk tapasztalatai...[1994])
egyértelmili eredményei megerdsitették a kezdeményezok szandékat és meggyo-
z0dését a gazdasagismereti iranyultsagll tanarképzés sziikségességérol és indo-
koltsagarol. A kisérletek tampontot adtak a kidolgozott tananyagok tovabbfej-
lesztéséhez, atdolgozasdhoz is.

Mint az el6bbiekbdl lathato, a szaklétesitési Gtletnek voltak féiskolankon ki-
viili tAmogatoi is. Mar a kezdetek kezdetét6l bekapcsolodtak a munkaba elkote-
lezett, altalanos iskolai pedagdgusok; felfigyelt az alkotd kollektiva munkajara
Mihalik Istvan professzor, akkor a Budapesti K6zgazdasagtudomanyi Egyetem
egyetemi tanara, aki mindvégig szakmai és modszertani Otleteivel, lektoralasi
tevékenységével, a hallgatok zarovizsgaztatasaban valo részvételével kozvetle-
niil tdmogatta ezt a munkat. Lelkesedett az Gtletért, és hasznos tanacsokkal segi-
tette csoportunkat a 90-es évek elején Egerben tartozkodd amerikai kézgazdasz-
professzor, Aaron Hutcheson (Clarksville, Allami Egyetem, USA) is.

Az otletgazdak tudtak: csak akkor lehetnek sikeresek, ha ennél is szélesebb
tamogatdi kort nyernek meg az ligynek. Felmertilt a kérdés: kik lehetnek a po-
tencialis szovetségesek? Magyarorszagon a 90-es évek elején szamos iskolaki-
sérlet indult. Ezek kozott olyanok is, melyek a gazdasagi ismeretek elterjesztésé-
re iranyultak. Hazai alkotomiihelyek és kidolgozott tananyagok hidnyaban azon-
ban ezek a kisérletez6k kiilfoldi tananyagokat és moddszertani ,,cSomagokat”
a hazai viszonyokra valo atiiltetését, rosszabb esetben pusztan a forditas tortént
meg.) Ezido6tajt alakultak olyan civil szervezddések is, melyek a vallalkozoi
szemlélet elterjesztését célzo, kiilfoldi ifjusagi- és gyermekmozgalmak hazai
bazisat probaltak megteremteni. A 90-es évek elején-kozepén harom ilyen
gyermekmozgalom jelent meg Magyarorszagon: az Uin. 4H, a Young Enterprise
és a Junior Achievement. Ugy gondoltuk — s ez méasfél évtized tavlatabol vissza-
tekintve is helyeselhetd —, hogy feltétlentil érdemes kapcsolatba 1épniink e moz-
galmakkal, illetve az altaluk ,,megkeresett” iskolakkal. Mi elGszo6r a 4H-val,
majd késébb — tartdsan — a Junior Achievement-tel keriiltiink kapcsolatba. (Ez az
egyiittmiikodés mindmaig tart, s ugy tiinik: a gazdasagismeret tanar szak meg-
szlinését kovetden is van perspektivaja — de errél majd késobb még sz6 esik.)
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3. A szak képzési célja, jellege

Ha az e szakon folyo6 képzés céljarol és a tanulsdgokrol gondolkodni akarunk,
mindenckeldtt egy lehetséges félreértést kell eleve eloszlatnunk. Arrdl van sz6
nevezetesen, hogy e képzés célja nem szakmai tanarok képzése (noha az elneve-
z€s ezt sejteti), hanem itt kozismereti tandrképzésrdl van sz6. Nem a kozépfoka
kozgazdaszképzés intézményei szamara torténd tanarképzés a cél (ezt hagyoma-
nyosan a Budapesti Kézgazdasdgtudomanyi Egyetem, és néhany frekventalt,
kozgazdaszképzéssel foglalkozo foiskola latta el). A szakon folyd oktatas soran
arra kivantuk felkésziteni a tanarjeldlteket, hogy majdan altaldnos iskoldkban,
valamint a kdzépiskolakban (a 9-10. évfolyamokon) megfeleld, a tanulok életko-
rahoz illeszkedd, jatékos-aktivizalo mddszerekkel legyenek képesek a gazdasagi
alapdsszefiiggések megértésére és atlatasara megtanitani tanitvanyaikat; legye-
nek képesek a 13-16 éves fiatalok gazdalkodoi érzékének fejlesztésére, vallalko-
761 attitlidjiik erdsitésére, realis latasmodjuk €s életszemléletiik megalapozasara.
Ezek altalanos feladatok; nem csak azoknak a fiataloknak a szamara sziikséges
ismeretek és képességek, akik majd a gazdasag vilagaban fognak hivatas-
szerlien tevékenykedni. A gazdasagismeret tanar szak létesitésekor az az alap-
gondolat élt az otletgazdakban, hogy itt a gazdasag vilaganak kérdései az alta-
lanos miiveltség részeként, és nem sziik szakmai ismerethalmazként jelennek
meg.

A gondolat, hogy a gazdasagi kérdések alapszintii ismeretére mindenkinek
sziiksége van, nem ujkeletii. A két vilaghdbora kdzotti Magyarorszagon is voltak
olyan kezdeményezések, melyek az altalanos miivel6dési anyag részeként kezel-
ték a gazdasagi alapismereteket, s a kozépfoku oktatasi intézményekben a kote-
lez6 tananyagban kivantak szerepeltetni ezeket az ismeretkoroket. El6szor az
1920-as évek elején probalkoztak ezeknek az ismereteknek a polgari iskolai és
gimndziumi tananyagba vald beépitésével. A korabeli dokumentumok tantsaga
szerint sziik négyévi ,,er6lkddés” utan a probalkozas megsziint, az erre vonatko-
z6 miniszteri rendelkezést visszavontak — feltehetden az oktatds személyi feltét-
eleinek hianyossagai miatt. Pedig a tarsadalmi igény, a sziikséglet tovabbra is
fennallt. Ezt tanusitja a 30-as évekbdl szarmazé sajtovita (lasd ezekrdl Kadek
[2003a] cikkében irottakat). Az oktatasi kormanyzat ekkor ismét ,,1épett”: a ko-
zépiskolakrol szolo, 1934-es torvény elfogadasat kovetden a gimnaziumok sza-
mara készitett Uj tantervben a VI. évfolyamra (ez mai értelmezés szerint a 10.
évfolyam) beiktattak egy heti 2 6ras tantargyat a gazdasagi alaposszefiiggések
megismertetésére. De a habora, majd az azt kovetd ziirzavaros idék soran ,.el-
tint” ez a tantargy... A szocializmus évtizedeiben, a polgarairdl gondoskodo
allam eszményképe elterelte a figyelmet az egyének-csaladok életvitele és gaz-
dalkodasa mikroszintli racionalitdsanak kérdéseir6l. De hogy valamiféle tudas a
gazdasag atfogo folyamatairdl mégiscsak sziikséges lenne, azt jelezte a nem tul
joemléki ,,Vilagnézetiink alapjai” c. kozépiskolai tananyag nemzetgazdasagi
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kérdésekkel foglalkozo fejezete, illetve az altalanos iskolai, 8. évfolyamos torté-
nelem tananyag ,,Allampolgari ismeretek” c. részének gazdasagi fogalmakat
bemutat6é néhany ,,leckéje”. De az erdteljesebb igény nyilvanvaléan a rendszer-
valtast kovetden jelent meg. Nos, az egri kezdeményezés éppen ennek az igény-
nek kivant elébe menni...

A gazdasagismeret szakos tandroknak tehat olyan életvezetési kompetencia-
kat kell fejleszteniiik tizenéves tanitvanyaiknal, melyek révén képesekké valnak a
haztartasvezetési feladatok ellatasara, er6sodik vallalkozasi attitiidjiik, kockazat-
becslé- és dontési képességiik, alapokat kapnak a gazdasagpolitika hiranyaganak
megértéséhez, €s tampontokat sajat majdani karrierépitési stratégiajuk megala-
pozasahoz. A gazdasagismeret szakos tanarok imént felvdzolt feladatprofilja
hatarozta meg a szak tantargystrukturdjat, s az egyes tanegységek sulyat a tan-
targylistaban. Ertelemszeriien, eroteljes mikro- és makrodkonomiai alapozast
kellett kapniuk, kiegészitve elmélettorténeti vonatkozasokkal (hiszen ezek, az
elméleti ismeretek megértésének elmélyitésén tul, majdani oktatasi tevékenysé-
giik soran beépithet6 kiegészitd informaciok, érdekességek, olyan ismeret-ele-
mek, melyek révén a gazdasagismereti €s a torténelmi tanulmanyok ko6zott kap-
csolodasi pontok 1étesithetok). Tovabba: nagy stllyal kellett szerepeltetni haztar-
tasdkondmiai-, vallalkozasi- és pénziigyi alapismereteket, valamint a gazdasag-
politikat. Ugyanakkor — a gazdalkodasi szakos kdzgazdasz-jeloltekhez képest —
viszonylag kisebb sullyal jelent meg tanulmanyaikban a statisztika, szamvitel, és
a menedzsment ismeretek. Valaszthato targyaik kozott megjelent egy olyan tan-
egység, ami egyszerre apellalt majdani tanari tevékenységiikre €s kozgazdasagi
alap-beallitottsagukra: ez az ,,Oktatasfinanszirozasi kérdések”. (E targy felajan-
lasakor az a gondolat is motivalta alkotocsoportunkat, hogy remélhetéen gazda-
sagismeret szakos végzett tanaraink az iskolak pénziigyi-finanszirozasi feladata-
ibdl is részt vallalnak majd.) Sajdtos helyet foglal el a szakstruktiraban a szak-
modszertan, teljes és pontos nevén: ,,A gazdasagi ismeretek oktatdsanak mod-
szertana” c. targy. Hiszen dont6en ennek a targynak a feladata a szaktanari kom-
petenciak kifejlesztése, a konkrét felkészités a gyakorlo tanitasra, illetve a maj-
dani tényleges tanitasi munkara. Jelentéségének megfeleléen komoly idékeretet
kapott a szakmodszertan: hdrom féléven at keriilt oktatasra, 3-3-2 heti oraszam-
okkal. (E rovid cikk tovabbi részében néhany ide kapcsolodo tanulsagrol kissé
részletesebben is sz6 esik majd.)

Torekvéseinket a Nemzeti Alaptanterv 1995-ben hatalyba 1éptetett elsé valto-
zata visszaigazolni latszott. Megjelentek a gazdasagismereti témak (a fogyasz-
tassal Osszefliiggd kérdések; a munka vilaga; a vallalkozasok; nemzetgazdasagi,
makrookonomiai kérdések és a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok egyes vetiile-
tei) — ezeket a 10. évfolyam végéig rendelte elvégzendének az alapdokumentum.
Maradt azonban jocskan bizonytalansag is: arra ugyanis nem adtak irdnymutatast
a kozponti dokumentumok, hogy pontosan mikor (mely évfolyamon), ki (milyen
végzettségll tanar), hogyan (milyen modszertani repertoar ,,mozgdsitasaval”)

60 PERIODICA OECONOMICA, 1. EVF., 2009. MAIuUs (56-67. 0.)



Egy megsziind tanar-szak

foglalkozzon ezeknek a kérdéskordknek az oktatasaval. Ez a helyzet latszolag
erbsitette gazdasagismeret szakos tanarjeldltjeink pozicioit: hiszen 6k tudtak,
hogy pontosan mit és milyen modszerekkel lehet és kell a 13-16 éveseknek meg-
tanitani. Mivel azonban az iskolak bizonytalankodtak (s a dokumentumok nem
oszlattak el a kételyeket) inkdbb a kivarasi taktikat valasztottdk: nem kezdték el
a gazdasagismereti oktatast. Az ezredfordulon kidolgozasra keriilt un. kerettan-
tervek nem hoztak pozitiv irdny( fordulatot. S6t! Inkabb visszalépés tortént,
mivel szlik 6raszamu modulokba szorultak vissza a NAT altal ,,behozott”, nem
hagyomanyos miiveltségelemek (ezek sordban a gazdasagi ismeretek is). Az
oktatasi kormanyzat hezitalt: kotelezé vagy esetlegesen megjelenitett, fakultativ
(vagy szakkori keretben feldolgozhatd) ismeretkort képezzenek-¢ a gazdasagi-
gazdalkodoi kérdések? Nem munkalt erds lobby a gazdasagi szemléletformalas
iigye mellett — nem is erdsodtek a poziciok, az iskoldk tovabbra is inkabb kivar-
tak, illetve a torténelem vagy a technika tantargy néhany érajat erre ,,aldozva”,
par rovid beszélgetéssel elintézték az tigyet.

Most attorés latszik kodrvonalazodni: az elmult 2-3 évben tdrtént néhany
olyan valtozas, amely erdsiti a gazdasagi szemléletformalas mellett elkotelezet-
tek pozicidit. A Nemzeti Alaptantervben megjelenitésre keriiltek a kulcskompe-
tenciak, ezek soraban a kezdeményezdképesség és vallalkozoi kompetencia
(Nemzeti Alaptanterv [2007]). A kompetencia-fejlesztést kozpontilag ajanlott
programcsomagok és rovid idotartamt tanar-felkészitések segitik. A kdzelmult
eseménye az is, hogy lehet6vé valt gazdasagi alapismeretek targykdrben gimna-
ziumi tanuldk szamdra is az érettségi letétele. 2008 tavaszan elkésziilt, s a
2008/09-es tanév kezdetétdl a kdzépiskolak egy csoportjaban kiprobalasra keriil
az MNB alkot6 kollektivéja és az Ongondoskodas Alapitvany altal kozdsen ki-
dolgozott digitalis pénziigyi oktatasi program (,, Az én pénzem” — Ongondosko-
das Alapitvany-MNB [2008]). Az MNB célja ezzel a lakossag pénziigyi kulttra-
janak fejlesztése; az alkotok szandéka szerint az elkészitett tananyagot valam-
ennyi kozépiskolaban elérhetévé tennék, s ezaltal minden kozépiskolas szamara
biztositott lenne az alapvetd gazdasagi fogalmakkal és a modern pénzkezelési
technikakkal és miiveletekkel valé megismerkedés.

A helyzet fonak: mikozben konszenzus van kialakuloban a tizenévesek gazda-
sagi szemléletformalasanak intézményes megvalositasarol, a felséoktatas szerke-
zeti és tartalmi modositdsa sordn az ezt szolgadlo tandrképzés megsziinik. A Ki-
alakitott MA-szintli tanarképzési szakstruktiraban nem jelent meg a megsziind
gazdasagismeret tanar szak egyértelmii ,,utodjanak” tekinthet6 képzés. Pedig az
elmult masfél évtized soran sok Otlet sziiletett, szamottevd szakmai és modszer-
tani tapasztalat-mennyiség halmozodott fel. Hol és hogyan lesznek majd mind-
ezek hasznosithatok?
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4. A tovabbviheto tapasztalatok

A tandr sajat tanitvanyainak kompetenciait fejleszti. De ezt csak akkor teheti
eredményesen, ha a tanari felkészités soran sajat tanari (szaktanari) kompeten-
ciakészletét kialakitottak. A kompetenciafejlesztést természetesen a foéiskolai
tanulmanyok és gyakorlatok teljes rendszere szolgalja. Kiemelendé azonban a
szakmoddszertan, ami a hallgatok gyakorlati készségeit €s tanari attitiidjeit, moti-
vacioit talan (jellegénél, témainal és tevékenységformainal fogva) a legkdzvetle-
nebbiil képes alakitani-fejleszteni. A legtobb olyan tapasztalat, ami a tanarto-
vabbképzésekbe ,,attéve”, illetve mas, nem tanari, iizleti képzések soran kdzvet-
leniil hasznosithatd, a szakmodszertani oktatds soran halmozédott fel. Erdemes
ezért a szakmodszertani képzéssel, az ott alkalmazott modszerekkel, feladatrend-
szerekkel Kicsit kozelebbr6l is megismerkedni.

Mint korabban emlitésre keriilt, a szakmoddszertani képzés harom féléven at
folyt. Az elsé szakaszban (heti 1 6ra eldadas + 2 6ras szeminarium keretében) a
tanar munkajat segité dokumentumokat, a tanoérak megtartasara valo felkésziilés
fazisait, az erre iranyuld tervezomunkat, illetve a tandra mozzanatait, s a tanitas
soran alkalmazhaté munkaformakat és konkrét modszereket tekintettiik at. A
kovetkezd szakaszban (heti 3 6ras szemindrium) rengeteg gyakorlati feladatot
végeznek a hallgatok, és ellatogatunk olyan kiilsé helyszinekre, ahol kihelyezett
gazdasagismereti foglalkozas lenne tarthatd. Sok vendéggel is taldlkozhatnak a
hallgatok, akik (valamennyien kivalo tanarok, tananyagfejlesztok) sajat tapaszta-
lataik felvillantasaval életszerien mutatjdk be az oktatds soran adddd nehéz
helyzetek megoldasi lehet6ségeit. A harmadik szakaszban (ekkor heti 2 oras
szeminariumokon vesznek részt a hallgatok) a legfontosabb gazdasagismereti
témak attekintésére keriil sor, de mostmar a tandar ,,szemével”, a tandrai feldol-
gozhatosag szempontjabol, és kiprobaljak magukat a hallgatok a csoport el6tti

Az alkalmazott munkaformak és feladatok a kompetenciafejlesztést szolgal-
jak. Milyen kompetencidk fejlesztésérél van sz6? Ez — értelemszeriien — a gaz-
dasagismeret szakos tanar feladatprofiljabol vezethetd le. Vagyis azon konkrét
tevékenységek, munkafeladatok alapjan hatarozhatd meg, melyeket egy ilyen
tanarnak majd végeznie kell. Sok-sok feladatelemrdl van itt szo: a gazdasagi
alapfogalmak megértetésének készségétol a tanora-szervezés megvalositasan at a
tanoran kiviili ismeretszerzés alkalmainak megteremtéséig; egészen a tanar ad-
minisztrativ teendGinek ellatasaig. Fejleszteni kell a szakmai kompetencidkat (a
gazdasagi fogalmak megértését és megértetésének képességét), valamint a tandr
gyakorlatias készségeit (ezek soraban kiemelten olyan készségeket, mint az id6-
tervezés, munkaforma-valasztas, feladatsor Osszeallitas, prezentacio-készités,
kérdezéstechnika). A személyes kompetenciak fejlesztése meghatarozott jellem-
vondsok erdsitését igényli (dontésképesség, elhivatottsag, onfejlesztés, precizi-
tas, rugalmassag, szervezOkészség, tlirelmesség). 4 tdrsas kompetencidk mind-
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egyikének fejlesztésére sziikség van (egylittmiikodés, kommunikacio, konfliktus-
kezelés). Hasonloképpen, a modszerkompetenciak teljes spektruma is fejleszten-
do. Itt a problémamegoldas képességének Osszetevoi emelhetdk ki.

Hogyan tortént mindez a szakmodszertani oktatas soran? A részletes bemuta-
tas messzire vezetne (lasd err6l bévebben Kdadek [2003b], [2003c], [2007] cikke-
it), megelégsziink itt néhany példa felvillantasaval. A szakmodszertani képzés
elso félévében egy irasbeli hazi feladatot kell a hallgatoknak benyujtaniuk. Hely-
szini megfigyelések alapjan egy olyan, nem kozgazdasagi szakképzo6 iskolat kell
bemutatniuk, ahol a helyi tanterv alapjan folyik gazdasdgismereti jellegli tan-
targy oktatasa. Ajanlott, hogy a feladat kidolgozasa soran készitsenek interjut a
targyat oktato tanarral, részletesen kérve véleményét az altala hasznalt taneszko-
zokrol, és a tanulok aktivizalhatosagardl. (A hazi feladat érdemjegye a félévzard
kollokvium eredményét befolyasolja.) Mivel a félév soran a taneszkozvalasztas
szempontjai is szoba keriilnek, ehhez is kapcsoldodik feladat. Minden hallgatonak
valasztania kell (és a szobeli vizsgara magaval kell hoznia, ott be kell mutatnia)
egy olyan kdnyvet, amit majdani tanari munkaja soran a gazdasagismereti okta-
tasban — akar tanari segédkonyvként, akar a tanulok munkajat segité irodalom-
ként — felhasznalna. Az els6 félév szeminariumain Un. tandrai szituacios felada-
tokkal is gyakran foglalkozunk. Megvitatunk tanorai eseteket (pl.: a tandr észre-
veszi, hogy a tanulok félreértelmeznek valamely gazdasagi fogalmat, 6sszefiig-
gést — hogyan probalna ,,helyretenni” a gyerekek fejében a fogalmi zavart; mik-
ro- vagy makrookonomiai szamitasi feladat soran a tanulok elakadnak a megol-
dasban — hogyan diagnosztizalna a tanar a probléma okat, és milyen segitd in-
formacidval vinné tovabb dket a holtpontrol; nehezebben megy a gyakorld fel-
adatok megoldasa a tervezettnél — hogyan ,,szerkesztené at” a tanar az 6ra mene-
tét, stb.). A félévzard szobeli vizsgan is szerepel egy ilyen feladat, elemezni kell
egy kis cédulara leirt tanérai szituaciot. (Vegyiik észre: a kollokvium végered-
ménye tobb részteljesités 0sszegzodése: mint jeleztiik, beszamit az irasbeli hazi
feladat jegye, elemezni kell egy tanoérai szituaciot, be kell mutatni a kivalasztott
taneszkozt és természetesen ki kell fejteni a kihuzott tétel anyagat.) A feladatok
sora a masodik félévben is folytatodik. Ekkor két hazi feladatot nydjt be min-
denki. El kell menni ugyanabba az iskolaba, amit az els6é félév hazi feladatanak
megoldéasa soran kivalasztottak. Most megfigyeloként részt kell venni egy gaz-
dasagismereti tanoran, majd a tapasztaltakrol részletes hospitalasi jegyzOkonyvet
és értékelést kell késziteni, kiemelve mind a szakmai, mind a modszertani vo-
natkozasokat. A masik irasbeli feladatban egy olyan (valos, nem elképzelt) kiilsé
helyszint kell bemutatniuk, ahol kihelyezett gazdasagismereti tandra lenne tart-
hatd. Meg is kell tervezni ezt a foglalkozast. Ebben a félévben projekt-feladatot
is végre kell hajtaniuk a hallgatoknak, 4-5 f6s teamekben. A feldolgozando,
elemzendd témak természetesen a gazdasagtanitashoz kotddnek, példaul: A ta-
nulasi képességek fejlesztésének modszerei; Miikddd diakvallalkozasok vizsga-
lata; A felndttképzés sajatossagai; stb. Ebben a félévben kdzosen is meglatoga-
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tunk kiils6 helyszineket, iskolakat; sor keriil budapesti tanulmanyi kirandulasra
is, melynek hagyomanyos célpontjai: az Orszdgos Pedagdgiai Konyvtar és Mu-
zeum Tankdnyvtara, ahol 60-70-90 évvel ezel6tti kdzgazdasagi tankdnyveket
tekinthetnek meg és vehetnek kézbe tanarjeldltjeink, valamint az MNB Latogato-
kozpontja, ahova — remélhetden — majd 6k is el fogjak vinni sajat tanitvanyaikat.

A példak még folytathatok lennének. De talan ez is elegendd annak alata-
masztasara, hogy a fentiekben vazolt kompetenciafejlesztési feladatok aktivizalo
modszerek alkalmazasaval, atgondolt feladatokkal fejleszthetok. S ami — irjuk le
még egyszer — nagyon fontos: a kompetenciak fejlesztésével egyiitt erésiteni kell
a tanarjeloltek motivacioit, szakmai-tanari elkotelezettségét is!

Melyek tehat a megdrizhetd, ,,fenntarthaté” tanulsagok, mas képzési felada-
tok soran is alkalmazhato tapasztalatok?

a) Mindenekel6tt az, hogy, amennyiben valoban gyakorlatkdzeli oktatast
kivanunk megvalositani, a majdani szakember feladatprofiljabol kell ki-
indulni. Ez alapjan hatarozhatok meg a kompetenciafejlesztési feladatok.

b) A kompetenciak leginkabb aktiv cselekedtetéssel fejleszthetok. Ezért az
ismeretkozIo formak mellett az aktivizalo modszerek eldtérbe helyezése
sziikséges. Ez azonban merdben ujszerii szerep betoltését kivinja a fel-
sooktatasban miikédo oktatotol. Eldadod és szeminariumi vitavezetd he-
lyett inkabb a hallgatdk tandrai és tanoran kiviili munkajanak szervezo-
jévé és tanacsado-segitéjévé (a nalunk is elterjedt szohasznalat szerint:
facilitatorra) kell valnia. A hattérbdl kell segitenie, ami azonban egyalta-
lan nem jelenti (noha a latszat ez!) munkajanak, tennivaldinak csokke-
nését. SOt! A feladatok elkészitése, az egyének és team-ek munkajanak
tutoralasa, a beadott munkak rendszeres attekintése, értékelése minden
bizonnyal t6bb munkat jelent a hagyomanyos tanar-szerepbdl kovetkezo
feladatok ellatasanal.

c) A kompetenciafejlesztést szolgalod feladatoknak ésszefiiggd (egymashoz
kapcsolodo) rendszerét kell kialakitani.

d) Kiilonbozé6 munkaformak alkalmazasaval elérhetd, hogy a hallgatok
egyéni feladatmegoldd képessége, de a csoportban valo egyiittmiikddési
hajlama is erdsodjon. Hozza kell szokniuk ahhoz, hogy a kiilonbdz6
problémak megoldasahoz tobb ,,iranybol” kell informacidkat gyijteniiik:
nemcsak szakirodalmakbol, hanem ellen6érzott internetes forrasokbol, de
primer kutatasaik (megfigyeléseik) révén is! Fejlesztheté mindezen fel-
adatok altal az értékelési- és Onértékelési képességiik is.

e) Olyan szituaciokat kell teremteni, melyekben meggy6zden kell a cso-
porttarsak szamara prezentalniuk ,,Kikutatott” eredményeiket. De mind-
ezt ugy, hogy kdzben érezzék meg az intellektualis munka orémeét, él-
ményszerz0 voltat. Ez a motivaciot és a szakmai elhivatottsagot is fej-
leszti.
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f) A kompetencia a személy Osszetett, tobb-tényezds jellemzdje. Ezért fej-
16désének, gazdagoddsdnak mérése nem lehet egysiki, nem torténhet
csak a kognitiv képességek, vagy csak a gyakorlatias érzék valtozasanak
megallapitasaval. Komplex, kiilonbozé részképességek valtozasat mérd
feladatsorokkal, szitudcios helyzetgyakorlatokkal értékelhetd a valtozas.
(A komplex félévi teljesitmény-értékelésre is mutattunk példat az eléb-
biekben.)

g) Altalanosithato az a tapasztalat is, miszerint az oktatasban résztvevok-
nek, de kiillondsen a szakfelelésnek szoros kapcsolatot kell tartania a
hallatok gyakorlo-helyeivel. Meg kell latogatni a hallgatokat a gyakorlo-
helyen; a gyakorlohelyi tapasztalatokat pedig be kell épiteni az oktatasba
(a tanarképzésben a tanszéki mddszertanos rendszeres kapcsolatot tartott
a gyakorl¢ iskolakkal, részt vett a gyakorlo tanitasok elemzésében és ér-
tékelésében — a tapasztalatokat pedig a szakmodszertani oktatasban koz-
vetleniil hasznositotta).

Felmeriil a kérdés: hol hasznosulhatnak majd e modszertani tapasztalatok?
Kézenfekvd, hogy azokon a tanari felkészitéseken és tovabbképzéseken, ame-
lyek soran gazdasagi fogalmak és Osszefiiggések atadasara készitik fel a tanaro-
kat. Ilyen felkészitok eddig is voltak és a tovabbiakban is lesznek. A korabbiak-
ban emlitett szervezetek koziil a JAM rendszeresen tart ilyen tanfolyamokat —
stabunk tagjai ezeken személyesen is részt vesznek (2002-ben egyiittmiikodési
megallapodast irtunk ala a Junior-ral, ez jelenleg is érvényben van.) Hasznosul-
hatnak e tapasztalatok a megyei pedagogiai intézetek tanfolyamain, melyek so-
ran a kompetenciafejlesztési feladatokra, ezek soraban a vallalkozéi kompeten-
cia erOsitésére készitik fel a tanarokat. De atiiltethetd sok minden a tanarképzé-
sen kiviili képzésekbe, tobbek kozott az iizleti BA-szakokon folyd oktato-
munkaba. Jelen sorok iroja 2006 6szétdl tanitja e szakok hallgatdinak a ,,Tanu-
las- és kutatdsmddszertan, prezentacio” c. tantargyat, melynek feladatrendszeré-
ben nagyon sok konkrét modszert, feladattipust megjelenitett a fent bemutatottak
koziil.

5. Zarégondolatok

E cikk 2008 szeptemberében irodik; 16 évvel ezelott kezdddott meg a gazda-
sagismeret szakos tanarképzés, és 10 honap mulva sziinik meg. Felmeriil a kér-
dés: vajon mit csinaltunk jol, és mit kevésbé eredményesen a szak létrehozasa-
kor, inditasakor, és a képzés bé masfél évtizedes ,,kifutasa” soran?

Szakértokkel beszélgetve, sajat tevékenységiinket elemezve és volt hallgato-
ink visszajelzéseit értékelve ugy tinik: a szak tantargystrukturaja, szakmai tan-
anyagtartalmai €s szakmddszertani eljarasai megfeleléek voltak. Nem mondhato
el ugyanez a szak kommunikacidjarol: sem a pedagdgus-tarsadalom, sem a po-
tencialis hallgatok nem szereztek kell§ (kelléen mély) informaciokat a szak jel-
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legérol, képzési céljardl. De az oktataspolitikai dontéshozok sem ismerték eléggé
(voltak, akik egyaltalan nem is tudtak 1étezésérol). Ez komoly hiba volt!

Jo volt a ,szovetséges-keresés”: érdemes volt szovetkezni a véllalkozoi
szemléletet elterjeszteni hivatott gyermekmozgalmakkal. De ezt a bazist szélesi-
teni kellett volna, nagyobb lobby-erét kellett volna 6sszpontositani a képzés
jovdjének megalapozasara. Valosziniileg nem véletlen, hogy e szak azon kevés
tanar-szakok egyike, melyeknek nincs kozvetlen ,,uto6élete” a Bologna-rendszeri
tanari szakstrukturaban.

E szak tehat megszlinik, mindezek ellenére nem tlinik el nyomtalanul. Fenn-
maradnak, és széles korben hasznalatban vannak (és hasznalatban lesznek vélhe-
tden a jovoben is) azok a taneszkdzok, melyek gazdasagtanitasi iskolakisérlete-
ink soran késziiltek (lasd példaul: Holléné-Kadek [2002a, 2002b]; Bakainé-
Holloné-Kadek [1996]). Fennmaradnak és hasznosulnak a képzés soran szerzett
szakmai és modszertani tapasztalatok. E tapasztalatainkat ezennel felajanljuk
mindazoknak, akik a gazdasdgi ismeretek tanitisaval, a fiatalok vallalkozoi is-
mereteinek és készségeinek fejlesztésével, vagy az erre iranyulo tandarképzéssel
kivannak foglalkozni a jovében.

Mindent Gsszegezve: megérte hat az a sok faradsag, kiiszkddés, ido- és ener-
gia-raforditas, melyet ,,felemésztett” a gazdasagismeret tanar szak létrehozasa és
maig valo fenntartdsa? A valasz egyértelmii IGEN! Igen, még akkor is, ha most
— visszatekintve — ugy latjuk, ott és akkor, a 90-es évek elején kissé talan ,,meg-
eloztiik korunkat” a gazdasagismeret tanar szak megalapitasaval és inditasaval!
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kozel 10 éve oktat angol illetve német szakmai idegen nyelvet. Az eltelt idészak tapasztalatai,

az uj ,Bologna” rendszerii képzés bevezetése indokolja, az eddigi helyzet attekintését és az uj
feladatatok meghatarozasat a gazdasagi szakmai idegennyelv-oktatasaval kapcsolatban a felséokta-
tasban.

B z Eszterhazy Karoly Foiskolan, a Gazdasagtudomanyi Intézet Szakmai Idegen Nyelvi Csoportja

College has been teaching Business English and German for nearly ten years. The experience

of the passing period and the establishment of the new ,,Bologna-type” education system give
reasons for the survey of the recent situation and the specification of the new tasks of Business
foreign language teaching at the higher education.

The Business Language Section of the Institute of Economic Science at the Eszterhazy Karoly

1. Bevezetés

Az UNESCO 2008-at a nyelvek évének nyilvanitotta. Tette mindezt azért,
hogy a felhivja a figyelmet a nyelvek fontossagara. A nyelvi sokszinliség €s a
tobbnyelviiség jelentds szerepet jatszik életiink minden teriiletén. Megjelenik az
oktatdsban, a hivatalos ligyintézésben, a kultiraban, a gazdasagban, a kereskede-
lemben egyarant.

Az Eszterhazy Karoly Féiskolan, a Gazdasagtudomanyi Intézet Szakmai Ide-
gen Nyelvi Csoportja kozel 10 éve oktat angol illetve német szakmai idegen
nyelvet. Az idegen nyelv oktatasban is nap mint nap uj igények, elvarasok je-
lentkeznek. Sziikséges a fejlesztés, az innovacio, hogy megfeleljiink az 1j kihi-
vasoknak. Az eltelt idészak tapasztalatai, az 0 ,,Bologna” rendszerti képzés be-
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vezetése indokolja, hogy jelen tanulmany keretében attekintsiik az eddigi helyze-
tet és megfogalmazzuk 10j feladatainkat a gazdasagi szakmai idegennyelv-
oktatasaval kapcsolatban a fels6oktatasban.

2. A szakmai idegennyelv-tanulasa, -oktatasa

Tarsadalompolitikai szempontbol vizsgalva a kérdést egyetértink Dobos
Csillaval, aki ,,A szaknyelvek és szaknyelvoktatas” c. cikkében igy ir a problé-
marol:”Az ezredfordulén kibontakozé informatikai forradalom, a kommunikaci-
0s technoldgia rohamos fejlédése, a gazdasag és a vilag globalizacidja, s nem
utolsdsorban az eurdpai integracio Uj megvilagitasba helyezik a nyelvtudas és
ezzel egylitt a nyelvoktatas szerepét. Fokozottan vonatkozik mindez a szak-
nyelvtudasra és a szaknyelvoktatasra”(Dobos [2004] 24. 0.). Jelenleg Magyaror-
szagon is az Eurdpa Tanacs allasfoglaldsa és normarendszere a K6zos Eurdpai
Referenciakeret (KER) az iranyadé az idegennyelv-tudas, -tanitas és az idegen
nyelvi szintek meghatarozasat illetéen egyarant. E normarendszer szerint dol-
goztak ki az 0j idegen nyelvi kétszintii érettségit. A KER-nek megfeleléen dol-
goztak/zak at az egyes Akkreditalt Nyelvvizsga Kozpontok az un. szintillesztést
a magyar nyelvvizsgak szintje és a KER altal meghatarozott nyelvi szintek ko-
ZOtt.

1. tablazat: Osszehasonlité vizsgaszintek az Eurépa Tandcs dokumentumaiban hasznalt
hatfoku skala szerint

Az Eurépa Tanacs altal meghatarozott nyelvi I\/’Iagya.rorszagl 1’\/Iagyflr.o rszagl
. allami nyelv- | érettségi vizsga
szintek . s
vizsgak szintje
Mesterszint C2
Halad¢ szint
Haladészint C1 Felsiéfok
Onall6 nyelvhasznalat | Kozépszint B2 Kozépfok Emeltszint
szintje Kiiszobszint B1 Alapfok Ko6zépszint

Forras: Erettségirdl a tandroknak — angol nyelv [2005] (4. 0.)

Gazdasdgpolitikai szempontbdl vizsgalva az idegen nyelvtudas kérdését, el-
mondhatjuk, hogy ,,A nyitott gazdasag kifejezetten sziikségét érzi a kozgazda
nyelvtudasanak. Az Eurdpai Unid, amelynek tagjai vagyunk, joval nagyobb
aldozatokat kovetel a nyelvpolitikatol, a nyelvi képzést folytatd intézetektdl, de
az egyénektol is. Vitathatatlan tény, hogy a gazdasag, a globalizalodas, ugyan-
akkor az eurodpai integralodas okan megkdveteli egy, de mar inkabb kettd és tobb
idegen nyelv ismeretét.” (Vértesy [2005] 31. 0.).
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A munkaadoi elvardsok a munkavallalé idegen nyelv tudasaval kapcsolatban
egyértelmilen megjelennek az allashirdetésekben is. Néhany példa magyar nyel-
vii gazdasagi folyoiratokbol.

FIGYELO 33. szam 2008. augusztus 14—20.
—  Logisztikai vezetd

., Targyaloképes angol nyelvtudas szoban és irasban.”
—  Pénziigyi kontroller

,, Targyalasi szintii angol nyelvtudas.’
—  Konyveld

., Kozépfoku német nyelvismeret elonyt jelent.”

’

HVG 2008. oktober 11.
— Account Manager — Wholesale
., Fluent English in speaking and writing. ”
—  Kontrolling munkatars
,, Targyaloképes angol- és német nyelvtudas.’
— International Channel Manager
., Aktiv, targyaloképes szakmai/iizleti angol nyelvtudds.”

’

A munkaadoi elvarasokkal kapcsolatban szdlni kell azokrdl a megallapitasok-
1ol is, amelyek a Gazdasagtudoményi Intézet oktatdi altal készitett az , Eszak-
magyarorszagi 0sszefogas a régio fiatal diplomasaiért” cimii (ROP-3.3.1-05/1.-
2005-07-0010/31) projektjén beliil megvalositott kutatas eredményeként fogal-
mazodtak meg. A vizsgalatok soran a kiillonb6z6 észak-magyarorszagi foglalko-
zatok vezetdivel készitett interjuk alapjan az alabbi megallapitasok fogalmazha-
toak meg:

- ,,...a munkaadok elégedetlenek a friss diplomasok gyakorlati-példaul

nyelvi, kommunikacids, marketing-felkésziiltségével.

— a munkaadok korében jelentds hidny alakult ki az angolul tudo, az tizleti

életben targyaloképes diplomas szakember terén.” (Papanek—Nagy
[2008] 2-3. 0.)

A fenti véleményt megerdsiti az a tény is, hogy a palyakezdok készségei ko-
ziil leggyakrabban a ,,... nyelvtudast, valamint az elemzési, illetve a vallalkozoi
vezetési képességeket itélte gyengének” (Holloné [2008]) a valaszolo vezet6k
tobbsége.

A képzett szakemberek iranti igények tekintetében megallapithatd, hogy a
vallalatoknal el6térbe keriilt a valdban hasznalhato nyelvtudas. Kiilonosen fontos
ez az exportorientalt magyar gazdasagban és a globalizalodo iizleti vilagban,
ahol els6sorban az angol nyelvtudast varjak el. A nemzetk6zi kapcsolattartasban
az angol nyelv ismerete ma mar alapvet6 elvaras.(Fiilop [2008]).
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Végezetiil leendé munkavallaloi véleményeket mutatunk be a szakmai
idegennyelv-tanulas és oktatas kérdésérél. Az Eszterhazy Karoly Foiskola Gaz-
dasag- és Tarsadalomtudomanyi Karanak jelenleg iizleti szaknyelvet tanulo II.
illetve III. évfolyamos Gazdalkodas és Menedzsment-, és Emberi Eréforrasok
BA szakos hallgatoinak véleményébdl alljon itt néhany valasz arra a kérdésre,
hogy ,,Kell-e szakmai idegen nyelvet oktatni a felsGoktatasban?” A feltett kér-
désre a hallgatok 2008. szeptemberében valaszoltak egy irasbeli sziikségletelem-
z6 kérdoiv kitoltésekor. A valaszokhoz indoklast is kértiink.

., Kell-e szakmai idegen nyelvet oktatni a felséoktatisban?”’

— ,Igen, szerintem nagyon fontos, mert sok kozépiskolaban nem veszik
elég komolyan az idegennyelv-oktatast. En négy év alatt sokat felejtet-
tem abbol, amit altaldnos iskolaban még tudtam. Sok 6ra elmaradt és ha
volt is, keveset tanultunk.” (EKF — I1. évf. GZM)

— ,lgen, Gigy gondolom, kell (¢s nemcsak szabadon valaszthat6 targyként).
Szerintem az lenne jo, ha kotelez6 tanegység lenne mindenkinek.” (EKF
—1IL évf. EE)

— ,Igen mert a nyelvtudas a mai vilagban nagyon fontos, féleg ha az em-
ber a sajat szakmajaban kiilf6ldon szeretne dolgozni.” (EKF — III. évf.
GZM)

— ,,Szerintem fontos, mert még soha nem tanultam tizleti angolt és e-nélkiil
nagyon nehéz lenne felkésziilnom a szakmai nyelvvizsgara.” (EKF — I1I.
évt. GZM)

- ,,Szerintem olyan szakokon, ahol szakmai nyelvvizsga megszerzése ko-
telez6 a diplomahoz, kell szakmai nyelvet oktatni. En kotelezd targgya
tenném ¢€s mar az I. évtol kotelezném a hallgatokat, hogy felvegyék a
targyat, minimum 4 féléven at.” (EKF — II. évf. EE)

-, Ugy gondolom, a mai kovetelmények és elvarasok titkkrében sziikséges
a felsdoktatasban a szervezett nyelvoktatas, hiszen ez nagyban befolya-
solja, hogy a jovében hogyan tudunk érvényesiilni kiilf6ldon.” (EKF —
1L évE. GZM)

—  Szerintem kell, mert a mai vildgban nagyon fontos a nyelvtudas. A
kozgazdasz végzettséghez pedig elengedhetetlennek tartom. (EKF — I1.
évf. GZM)

— . Kell, hogy érvényesiilni tudjunk allaskereséskor, illetve ha valaki kiil-
foldre szeretne menni dolgozni. Masrészt kovetelmény a diploma meg-
szerzéséhez a szakmai nyelvvizsga és ehhez is kell segitség.” (EKF — I11.
évf. GZM)

- .Igen, egyrészt mert kovetelmény a szakmai nyelvvizsga, és ehhez sok
segitséget ad, nem magantanarnal kell az egészet megtanulni. Masrészt
egyre inkabb sziikség van a szakmai idegen nyelvi ismeretekre az elhe-
lyezkedéshez a munkaerépiacon.(EKF — 1. évf. EE)
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— ,Igen, mert ha odakeriil az ember, hogy dolgozzon, a munkahelyen el-
varjak, hogy ne (csak) az id6jarasrol tudjon megszolalni idegen nyelven
a munkatars, hanem az esetleges kiilfoldi fondkével, iizleti partnerével is
tudjon kommunikalni tizleti dolgokro6l.” (EKF — II1. évf. EE)

A fenti valaszokbol kideriil, hogy hallgatoink egyértelmiien, pontosan fogal-
maztak meg igényiiket, elvarasukat, mely szerint sziikséges a felsdoktatasban a
szakmai idegennyelv-tanitasa. A valaszokban egyrészt fény deriil a kézépfokt
nyelvoktatas hidnyossdgaira, masrészt arra a fontos tényre is, hogy szakmai
nyelvet nem tanitunk kozépfokon. Ebbol adododan a felsGoktatas nem keriilheti
meg a szakmai idegennyelv-oktatasanak kérdést, kiilonosen akkor nem, ha
szakmai nyelvvizsga a kovetelmény a diploméhoz. Ugyanakkor hallgatdink,
mint leendé munkavallalok is vilagosan latjak, hogy mind a hazai, mind a kiil-
foldi munkaerdpiacon a szakmai idegennyelv-tudas alapveto elvaras.

3. A gazdasagi szakmai idegennyelv-oktatasanak helyzete az
Eszterhazy Karoly Foiskola Gazdalkodas és menedzsment-,
Emberi eréforrasok BA szakokon

Kovetelmények, elvarasok

»ldegen nyelvi kdvetelmény: allamilag elismert legalabb kézépfoku (B2) ,,C”
tipust (irasbeli + szobeli) Gazdasagi/Kozgazdasagi szaknyelvi, vagy fels6foku
,C” tipusu altalanos, illetve ezekkel egyenértékil nyelvvizsga sziikséges.

A nyelvvizsgara valo felkésziilést iizleti szaknyelv, illetve idegen nyelven tar-
tott eléadasok meghirdetésével segitjiik. E tanegységek felvétele azonban nem
kotelez6. (E tanegységek teljesitésével kreditek szerezhet6k, ezek a ,,5zabadon
valaszthat6” 10 kredit kozott keriilnek elszamolasra.)” (EKF Tanulmanyi tajé-
koztaté — GZM/EE BA szakok — Tanegységlista [2006, 2007])

A képzés keretei

a 2006-ban indulé szakok esetén: 3 félév, szabadon valaszthato tanegység

Uzleti szaknyelv L. heti 4 6ra szeminarium, 3. félév
Uzleti szaknyelv II. heti 4 6ra szeminarium, 4. félév
Idegen nyelven tartott eldadasok  heti 2 6ra el6adas, 5. félév,

a 2007-ban indul6 szakok esetén: 4 félév, szabadon valaszthat6 tanegység

Bevezetés az lizleti szaknyelvbe heti 4 6ra szeminarium, 2. félév
Uzleti szaknyelv 1. heti 4 6ra szeminarium, 3. félév
Uzleti szaknyelv II. heti 4 6ra szeminarium, 4. félév
Idegen nyelven tartott eldadasok  heti 2 6ra, 5. félév

Uzleti kommunikécié idegen nyelven heti 2 6ra, szemindrium, 5. félév.
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A régi képzési rendszerben, 2006 elétt, a szakmai idegennyelvet 2 féléven ke-
resztiil, heti 6 6rdban tanultak a hallgatok kotelezd targyként. Az 0j képzési
rendszerben a targy szabadon valaszthato, a szakmai idegennyelv presztizse igy
csokkent a tantargyak kozott. Ugyanakkor a 2007-ben indulé szakoknal a szak-
mai idegennyelv-oktatasanak id6tartama novekedett, mert 2007-t61 mar 4 fél-
éven keresztiil heti 4 6raban tanulhatja a hallgat6 az tizleti szaknyelvet.

Oktatott nyelvek

A jelenleg oktatott nyelvek az iizleti angol/német, illetve a z idegenforgalmi
angol/ német.

A kinalatunkban szerepel még a francia és az orosz nyelv is, de ezeket a kurzu-
sokat csak megfeleld létszamu és el6képzettségli hallgato esetén tudjuk inditani.

A gazdasagi szakmai idegennyelv-oktatasanak személyi feltételei

Az Eszterhazy Karoly Foéiskola Gazdasagtudomanyi Intézetében 1999 ota
miikddik a Szakmai Idegen Nyelvi Csoport. 5 foallast oktatd tanitja az an-
gol/német gazdasagi szakmai nyelvet. 1 f6 PhD fokozattal rendelkezik, tovabbi 3
fo6 PhD hallgatd. Valamennyien a nyelvtanari bolcsész diploma mellett, rendel-
keznek gazdasagi masoddiplomaval/szakképesitéssel is és akkreditalt gazdasagi
nyelvvizsgaztatok is egyben. A gazdasagi szakmai idegennyelv-oktatasat, és a
vizsgaztatast komplexen, magas szinten végzik mind a nappali, mind a levelezd
tagozaton, a BA szakokon és az OKJ-es képzéseken egyarant.

Eredmények

Az Eszterhazy Karoly Foiskola Gazdasagtudomanyi Intézet Szakmai ldegen
Nyelvi Csoportja a Budapesti Gazdasagi Féiskola Nyelvvizsga és Tovabbképzd
Kozpont Akkreditalt Gazdasagi Nyelvvizsgahelye 2000 majusa 6ta. 2000 maju-
satol 2008 szeptemberéig kozel 4000 vizsgazoja volt az egri Akkreditalt Gazda-
sagi vizsgahelynek. A vizsgazoi 1étszamot tekintve Eger, ezzel a 1étszdmmal a
Budapesti Gazdasagi Fdiskola harom kara utan a 4. vizsgahely, a jelenlegi 19
vizsgahely koziil. A nyelvvizsgak eredményességét folyamatosan nyomon ko-
vetjiik, s ennek alapjan elmondhatjuk, hogy az Eszterhdzy Karoly Féiskola nap-
pali tagozatos hallgatéinal 65—70%-0s az eredményesség a gazdasagi nyelvvizs-
gan. A legfrissebb eredmények ismeretében, a 2008. augusztusi vizsgaid6szak-
ban a jelenlegi végzds hallgatoink kozil 65 6 szerzett kozépfoku/B2, komplex
C tipusu gazdasagi nyelvvizsgat (50 6 angolbdl, 15 f6 németbal).
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A gazdasagi szakmai idegennyelv-oktatasanak feladatai

A gazdaséagi szakmai idegennyelv-oktatasanak biztositdsa 4 féléven keresztiil
heti 4 oraban, az Eszterhazy Karoly Féiskola Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata-
ban megfogalmazottak értelmében: ,, A tanulmanyaikat nem idegen nyelvi szakon
folytaté hallgatok szamdara a Foiskola a jogszabalyban eléirt nyelvvizsga-
bizonyitvany megszerzéséig — a tanulmanyok megkezdésétol legfeljebb 4 féléven
keresztiil téritésmentesen — heti 4 ordban idegen nyelvi kurzusokat ir el6 kritéri-
umkovetelményként.” (EKF TVSZ [2008]).

— A BA szakokon — GZM, EE - sziikséges lenne az iizleti szaknyelv tani-
tasi idokeretének egységesitése a Turizmus és Vendéglatas szak szerint.
gy a nyelvoktatas még hatékonyabba vélna, mert lehetdség nyilna a
szintek szerinti csoportok kialakitasara.

— A savos nyelvoktatas bevezetése, valamint az oktatott nyelvek bovitése,
pl. az idegenforgalmi, iizleti, orosz nyelv bevezetése, mind-mind hozza-
jarulhatna ahhoz, hogy a jéovében még hatékonyabb, minéségi nyelvok-
tatast nyujthassunk hallgatoinknak.

4. Osszegzés

A munkaadoi, leendé munkavallaléi/hallgatéi igények alapjan megallapitha-
t0, hogy sziikséges a felsGoktatasban a gazdasagi szakmai idegennyelv-tanulasa,
oktatasa.

A gazdasagi szakmai idegennyelv-tanulasaban, oktatasaban is elengedhetet-
len az innovaci6é — a megujulas, megtjitas mind tartalmi, mind formai és mod-
szertani teriileten egyarant.

Ma mar nem fér hozza kétség, hogy mig az idegennyelvek-tudasanak hianya
nem jelent akadalyt a vasarlasban, eladni viszont aligha lehetséges nyelvismeret
nélkiil. A kilfoldi piacokon valé megjelenéshez, a lehetséges vevokkel valo
targyalasok lebonyolitashoz egyarant az {igyfél altal beszélt nyelvhasznalata
sziikséges.
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szamos, az egyetemek tarsadalmi szerepérdl sz6l6 vita kiindulépontjat képezik. Az egyik tabor

szerint az intézményeknek tovabbra is a hagyomanyos akadémiai értékek megdrzésére, a
gazdasagi és politikai eréktol valo fiiggetlenségre, a tudas szabad terjesztésére kell koncentralniuk.
Masok viszont tgy vélik, hogy az intézmények evollcitjanak természetes kovetkezménye egy un.
harmadik kiildetés felvétele a két hagyomanyos funkcid, az oktatas és a kutatas mellé. Ezen uj meg-
kozelités szerint, az egyetemeknek az eddigieknél kozvetlenebb médon, azaz a kutatasi eredmények
szabadalmak, licencia szerzédések és spin-off vallalkozasokon keresztiil torténé ,piacositasaval” is
tamogatniuk kell a gazdasagi fejlddést, mely persze szamukra is szamos elénnyel jarhat. A jelen
cikkben megvizsgalom (1) a fels6oktatasi intézmények atalakulasanak kiilonb6z6 interpretacioit, (2) a
koriilményeket melyek az egyetemek tarsadalmi megitélésének valtozasahoz vezettek vilagszerte és
Eurdépaban, (3) a harmadik kiildetés létjogosultsagat, valamint (4) a problémakat, melyekkel a magyar
intézményeknek szembe kell nézniiik, ha csatlakozni kivannak a ,tudomanyos kapitalizmus” moz-
galmahoz.

Afelsﬁoktatési intézmények tarsadalmi-gazdasagi kornyezetében bekovetkezett valtozasok

triggered fervent controversies about the role of universities in society. Some believe that

universities should continue focusing on the preservation of traditional academic values, while
others argue that it is a natural consequence of institutions’ evolution to entail a “third mission” into
their strategies in order to supplement the traditional functions of education and basic research.
According to this new approach, higher education institutions should contribute to economic devel-
opment in a more direct way, i.e. by commercializing research results through patents, licenses and
spin-off companies, which of course can deliver several benefits to them as well. In this paper | dis-
cuss (1) the different interpretations of institutions’ entrepreneurial transformation, (2) the major
pressures for change, (3) the critique of the third mission, and (4) the challenges that Hungarian
universities have to face if they choose to jump on the bandwagon of “academic capitalism”.

The recent changes in the socio-economic environment of higher education institutions have
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1. Bevezetés: a felséoktatasi intézmények 1j kiildetése

Amiobta a versenyképesség és a tuddsalapu tarsadalom szdlamai a politikai
propaganda részévé valtak Eurdpaban, a felsGoktatasi intézményekre (tovabbi-
akban: intézmények, egyetemek) a gazdasagi fejlédés motorjaként tekint az EU.
Az Eurdpai Bizottsag az egyetemek korszerlisitési programjardl szolo kozlemé-
nyében (EC [2006]) a vallalati szféraval vald szorosabb egyiittmiikodésre sar-
kallja az intézményeket. Raadasul a felsdoktatasi intézmények hagyomanyos
funkcioirdl némiképp megfeledkezve, a Bizottsdg az egyetemek és a gazdasag
kozti tudasaramlas formalis csatorndira (szabadalmak, licencia szerzodések,
illetve spinoff és startup vallalkozasok) helyezi a hangsulyt (EC [2003]). Az EU
szerint az iparral val6 szoros munkakapcsolatok kiépitése az intézmények érde-
két is szolgalja, kiilondsen a csokkend kormanyzati finanszirozas tiikrében. Kér-
dezhetnénk, hogy mire fel az ,,uj” propaganda, hisz az egyetemek mindig is fon-
tos szerepet jatszottak a gazdasagi fejlodésben, példaul a maganszféra szamara
hasznos tudassal rendelkezé munkaerd ,.kitermelése” altal. Kétségtelen azonban,
hogy mig korabban a tudostarsadalom feladatai foként a tudas létrehozasara,
megOrzésére és disszeminaciojara korlatozodtak, addig ma a l1étrehozott Gj tudas
kozvetlen piaci hasznositdsa egyenértékli (sét fontosabb) funkcioként jelenik
meg, legaldbbis a politikai szandékok ezt a torekvést tiikkrozik.

Az egyetemek feladatainak ilyetén béviilését Etzkowitz [2004] ,,masodik for-
radalomként” értelmezi, mely soran ,,a kutatasi eredmények szellemi tulajdonna,
piacosithato joszagga, gazdasagi fejlédéssé alakulnak at.” (Etzkowitz és szerzo-
tarsai [1998))* Slaughter és Leslie [1997] ,tudomanyos kapitalizmusként” fém-
jelzi az intézmények korabbinal aktivabb vallalkozoi tevékenységét. Gibbonsék
(Gibbons és szerzétarsai [1994]) ,,Mode 2” koncepciojukkal irjak le a tudoma-
nyos kutatds megvaltozott természetét, amely a régi gyakorlattal (,,Mode 1)
ellentétben piacvezérelt, illetve konkrét, életszer(i problémak megoldasara ira-
nyul. Az egyetemek uj kiildetését Etzkowitz és Leydesdorff [1997] a ,,Triple
Helix” modell altal vezeti le, mely szerint az innovacié tobbé mar nem az ipar
kivaltsaga: a termelés és a termékek tudastartalmanak ugrasszerii névekedése a
tudaslétrehoz6 intézmények szerepét is felértékelte az innovacios folyamatban.
A tudédsgazdasagban az 0j érték mar a harom egyenld, de fliggetlen intézményi
szféra, az egyetem, az ipar és a kormanyzat egybefonddd csigavonalainak saja-
tos kapcsolatrendszerében jon 1étre (Etzkowitz [2000]).

A kutatasi eredmények piaci hasznositdsdban, azaz a technologiatranszfer-
ben (tovabbiakban: techtranszfer), s kiilondsen a szabadalmaztatasban, licencia
atadasban és a kutatoi (spinoff, startup) vallalkozasok létrehozasaban aktiv in-

L A felséoktatas ,»elsé forradalma” a 19. és 20. szazad folyaman jatszodott le, amikor az oktatas
mellett a kutatas is alapvetd egyetemi funkciova valt.
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tézményeket gyakran ,,vallalkozo egyetemnek” nevezik (Bonaccorsi és Daraio
[2007]). A vallalkozoi tevékenység foként abban nyilvanul meg, hogy a
techtranszfer soran, az egyetem (és a kutatd) piaci lehetdségeket keres, befekte-
toket (lizleti angyalokat, kockazati tokéseket, vallalatokat) probal megnyerni,
vagy sajat vallalkozast alapit a technologia hasznositasara, amely persze jelentds
kockazatvallalast is jelent. Egyes felmérések szerint (pl. Cohen és szerzdtarsai
[2002]) azonban, a piacositott egyetemi tudas nagyrészt az ipari megrendelések-
nek koszonhet6, s sokkal kevésbé a kutatok innovativ oOtleteinek. Etzkowitz
[2004] megfogalmazasaban az egyetemek vallalkozo funkcioja a techtranszfer-
képességek internalizalasat jelenti, hisz az intézmény a korabban a maganszféra
altal vallalt feladatokat veszi at. Erdemes megemliteni, hogy bar a nemzetkozi
szakirodalom techtranszferként (technolgy transfer) utal az intézmények és az
ipar kozti formalis tudasaramlasra, az szamos esetben (pl. spinoff vallalkozasin-
ditas) tilmutat a szimpla tudasértékesitésen vagy tudasatadason és sokkal inkabb
marketingfolyamatként értelmezheto.

A vallalkozo egyetem l1ényegét Clark [1998] 6t tényezdben foglalja Gssze:
(1) er6s és professzionalis menedzsment; (2) fejleszté perifériak 1étrehozasa; (3)
diverzifikalt finanszirozasi struktura; (4) erés és motivalt akadémiai hatorszag;
illetve (5) athato vallalkozo6i kultara. Etzkowitz [2004] szintén 6t normat (CITHR)
hangstlyoz: (1) A tudas ,,t6késitése”, azaz létrehozasa, arazasa és elosztasa piaci
alkalmazas és a tudomanyos fejlédés céljabol. (2) ,,Kolesonds fligghség”, azaz a
tarsadalmi izolacio felszamolasa a kormanyzattal és a vallalatokkal valo kapcso-
latok kialakitasa altal. (3) ,,Fliggetlenség”, hiszen a vallalkozd egyetem nincs
alarendelve egyetlen mas szféraknak sem. (4) ,,Hibridizacié”, ugyanis a kiilvi-
lagtol valo fiiggdség és az intézményi fliggetlenség konfliktusanak feloldasa
hibrid szervezeti formak 1étrehozasat kivanja meg. (5) ,,Reflexivitas”, amely arra
utal, hogy a tobbi szféraval vald kapcsolat folyamatos valtozasa a szervezeti
struktara rendszeres megujitasat teszi sziikségessé.

Az egyetemi technoldgiak piacositasa voltaképpen két egymastol eltérd cél-
rendszert kdvetd intézmény komplikalt kapcsolatrendszerét jelenti (Bercovitz és
Feldman [2006]): ,,A vallaltok relative egyszerli mozgatorugdjaval, a profitma-
ximalizalassal szemben, az egyetemek Osszetett célrendszerrel rendelkeznek,
melyek szamos oktatasi és tarsadalmi célt dlelnek fel, beleértve az oktatd- és
kutatogarda illetve a szélesebb tudomanyos kozosség érdekeit is.” (176 0.)

A kutatasi eredmények szamos (formalis és informalis) csatornan keresztiil
aramolnak az iparba (konferenciak, publikaciok, kutatasi megrendelések, szak-
tanacsadas, licenciak, spinoff vallalatok stb.), mely tranzakciokat egyarant befo-
lyasolja az alkalmazé vallalat stratégiaja, céljai és egyéb jellemz6i, az egyetemi
kdrnyezet, az allam altal meghatarozott jatékszabalyok és nem utolsé sorban a
kutato személyisége és magatartasa (lasd /. abra).
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EGYETEMI KORNYEZET
Formalis szabalyok
Osztonz6k, jutalmak

Informalis szabalyok
Miikodési eljarasok,
szokasok és normak \

A
Kiils6 befolyasold Stratégiai valasz
tényezok és tanulas
v
TRANZAKCIOK
e Szponzoralt kutatas L,
) o Licencia Politikai és
AKUTATO e o spin-offvallalat jogi kornye-

¢ Didkok alkalmazasa zet

e Véletlen ratalalas
A

Viselkedési sajatos- Stratégiai valasz
sagok és tanulas
\ 4
VALLALAT JELLEMZOI

o Iparagi jellemzdok

e Vallalati célok

o Vallalat mérete / képes-

ségei
e Foldrajzi elhelyezkedés
e Véletlen ratalalas

Forras: Bercovitz és Feldman [2006] (176 0.)
1. abra: Az egyetem-ipari kapcsolatok evoliiciés sémdja

Akarhogy is nevezziik a felsGoktatasban lejatszodo folyamatokat, ,,tudoma-
nyos kapitalizmus”, ,vallalkozo egyetem”, ,.egyetemi techtranszfer”, netan
»technologiamarketing”, az intézmények a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet val-
tozasa, az intézményi evolucio, illetve a kormanyzati 6sztonzo6 politika hatasara
a korabbiakban nem vagy alig jellemz6 tevékenységeket folytatnak. Mindezt
igazoljak a — hazankban is — egyre-masra létrejovo technologia parkok, inkuba-
torhazak, techtranszfer-irodak vagy egyetemi kockazatitéke-alapok is.

A tanulmany masodik fejezetében arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy
milyen folyamatok sarkalljak (kényszeritik) az egyetemeket a falaikon beliil
keletkez6 tudas termékek és szolgaltatasok formajaban torténd piacositasara. A
harmadik részben azt vizsgalom, hogy egyaltalan indokolt-e a vallalkozoi funk-
cié felvétele az oktatasi intézmények kiildetésnyilatkozataba, illetve, hogy az
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milyen hatassal lehet a hagyomanyos egyetemi értékekre. Végiil, a magyar egye-
temeken a rendszervaltas ota lejatszodott, a vallalkozoi funkcid integralasa
szempontjabdl relevans folyamatokrol kézlok néhany fontos megallapitast. Az
tanulmany elkészitése soran egyrészt irodalmi kutatomunkara, masrészt a 2007
¢és 2008 folyaman, a magyar egyetemeken végzett feltard jellegii empirikus vizs-
galédasaimra tamaszkodtam.?

2. Az uj kiildetés mozgatorugoi

A fels6oktatési intézmények természete dramai valtozasokon ment keresztiil
az 1990-es évek derekan, mely valtozasok nyoman az intézmények a vilagtol
elzark6zo, elefantcsonttorony-magatartastol a tudomanyos kapitalizmus filozofi-
aja felé mozdultak el. Wright és szerzdtarsai [2007] szerint az elmozdulas féként
a korményzati tamogatasok csokkenésének, az egyetemek tdrsadalmi szerepe
koril kibontakozo vitaknak, valamint az egyetemi kutatasi eredmények amerikai
(,,Bayh-Dole-tipust1”) szabalyozasanak tudhatdé be. A pénziigyi, tarsadalmi és
jogi nyomas mellett, a techtranszferre kiilonosen fogékony tudomanyteriiletek
(élettudomanyok, informatika, mérnoki tudomanyok) ugrasszeri fejlodése, az
ipari termelés tudastartalmanak névekedése, a kockazati tke hozzaférhet6sége,
valamint — egyes orszagokban — a tudosok és mérnokok szamanak és mobilita-
nyos kapitalizmus terjedése kapcsan huzo- és toloerdket egyarant megfigyelhe-
tink (Rothaermel és szerzétarsai [2006]): az ipari termelés novekvd tudastartal-
ma noveli az egyetemi kutatas iranti piaci keresletet, mig a csokkend allami ta-
mogatas kovetkeztében az egyetemek is proaktivabban allnak a piaci igényekhez
(Thursby és Thursby [2002]).

Az egyetem-ipari techtranszfer ,,Pandora szelencéjét” az Egyesiilt Allamok-
ban nyitottak fel, kozel harom évtizede. A Bayh-Dole egyetemi és kisvallalkoza-
si szabadalmaztatasi térvény (1980) lehet6vé tette a felsdoktatasi intézmények-
nek (kisvallalkozasoknak és non-profit szervezeteknek), hogy a szovetségi pén-
zekbdl 1étrehozott szellemi termékeket sajat tulajdonukba vegyék (korabban a
talalmanyok a szovetségi tulajdon részét képezték és barmelyik vallalat hozzajuk
juthatott), illetve, hogy azokat exkluziv licencia megallapodas keretein beliil
hasznalatba adjak. A szellemi tulajdonjogokért cserébe az egyetemeknek kisérle-
tet kell tenniiik a talalmanyok piaci hasznositasara. A Bayh-Dole torvény, foként
presztizs okokbol, olyan amerikai egyetemeket is a techtranszfer mezsgyéjére
terelt, akik korabban nem nagyon foglalkoztak a harmadik kiildetéssel: 1980 és

2 Az emlitett id6szakban hét prominens magyar egyetem (BME, Corvinus, DE, ELTE, ME, PTE,
Semmelweis) technoldgiatranszfer (vagy hasonlo funkcioval bird) irodajat latogattam meg, illet-
ve szamos (formalis és informalis, magyar és kiilfoldi) egyetemi technologiatranszfer forumon
vettem részt.
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1990 kozott a techtranszfer-irodaval rendelkez6 intézmények szama huszondtrol
kétszazra, mig az egyetemi szabadalmak szdma haromszazrol kétezerre nott
(Etzkowitz [2002]). A ,,Bayh-Dole-rezsim” els6 évtizedében az intézmények
oriiltek, ha legalabb a techtranszfer-irodak mikodtetésére elegendd pénzt tudtak
eléteremteni, azonban késébb, foként jogdijakbol és az értékesitett spinoff-
tulajdonrészekbdl szdrmazd jovedelmek ugrasszeri emelkedésnek indultak.
Etzkowitz szerint a Bayh-Dole legfobb erénye, hogy keretrendszert teremetett az
egyetem-ipar-allam kozti kapcsolatoknak, illetve, hogy a kutatoegyetemeket az
amerikai innovacios rendszer integrans részévé emelte (ibid.). Az amerikai inno-
vacios rendszer hatékonysagan felbuzdulva, Eur6pa szamos orszagaban — koztiik
hazankban is — vezettek be Bayh-Dole-tipusu szabalyozast az elmult évtizedben.
Az amerikai techtranszfer-modell adoptilasa mellett, az allami forrasok
csokkenése szintén er0s motivaciot jelent az intézmények vallalkozoi transzfor-
rabbi elitista egyetemeket tomegintézményekké alakitotta. A 70-es, 80-as évek
recesszioi az oktatasfinanszirozasi rendszerek Ujragondolasat tették sziikségessé
a nyugati vilagban. A csokkend allami tdmogatas az egyetemek puha koltségve-
tési korlatait valamelyest megkeményitette, mig a gazdalkodasi kényszer az
intézményeket agresszivabb, piacorientaltabb magatartasra késztette. Mindezek
eredményeként az intézmények olyan szervezeti formakat és stratégiakat alaki-
tottak ki, amelyek lehet6vé teszik a masodlagos (allami kutatasi timogatasok és
vallalati megrendelések) €s harmadlagos (jogdijak, tandijak, bérleti dijak) jove-
delemforrasokbol vald lehetd legnagyobb részesedést. A valtozasok, melyek
Nyugat-Europaban évtizedek alatt zajlottak le, keleten hirtelen, a rendszervaltast
kovetd években jelentkeztek. Mieldtt azonban ratérnék a magyar felsdoktatasi
intézmények piaci kihivasokra adott valaszainak vizsgalatara, roviden bemuta-
tom az egyetemi kapitalizmus kritikajat, mely alapvetéen mas megvilagitasba
helyezi az EU és az eurdpai kormanyok Bayh-Dole-barat K+F politikajat.

3. A tudomanyos kapitalizmus kritikaja

A BD techtranszfer-rezsimmel kapcsolatos vélemények alapvet6en harom
csoportba sorolhatok (Wilson [2008]): (1) vannak, akik kivanatosnak tartjak és
teljes mellszélességgel tamogatjak, (2) masok ellenzik és karosnak tartjak, mig
(3) a harmadik tabor szerint a BD sziikségtelen, hisz nélkiile is lejatszodtak vol-
na ugyanezen folyamatok az egyetem-ipari kapcsolatok vilagaban. A kovetke-
z6kben a két utobbi allaspontot vizsgalom.

Egyesek szerint, nem biztos, hogy jo uton jarunk, ha a felsdoktatasi intéz-
ményeket ,,szabadalomgyarként” kezeljiik. A Harvard Egyetem egykori elndke,
Derek Bok [1984] mar a nyolcvanas évek elején megkérddjelezte a harmadik
kiildetés létjogosultsagat. S valoban, a tudomdnyos kapitalizmus filozofidja
alapvetOen ellentmond a tudomany hagyomanyos értékeinek, a ,,mertoni”” nor-
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maknak, s kiilonosen a kutatok érdeksemlegességének és a tudomanyos felfede-
zések kozos (tarsadalmi) tulajdonlasanak. A kutatasi eredmények nyilvanos pub-
likalasa helyett, az egyetemi techtranszfer inkabb azok titokban tartasat, iddsza-
kos elrejtését és monopolizalasat hangstlyozza. Ezt a filozofiat tamogatja a
Bayh-Dole torvény, valamint az annak nyoman (mar hazankban is) kialakitott
egyetemi szellemitulajdon-kezelési szabalyozasok is. A szellemi tulajdon kisaja-
titasa ellen agalok ugy vélik, hogy a kozérdek csorbat szenved, ha a kdzpénzen
fejlesztett 0j technologidk csak egyes, tOkeerds vallalatok versenyelonyét és
tovabbi gazdagodasat szolgaljak.

A Bayh-Dole-rezsim legidézettebb kritikusai, Mowery és Sampat [2005] ra-
mutatnak, hogy a kormanyzati intézkedések nem veszik figyelembe az egyete-
mek tuddsgazdasdgban betdltott szerepének teljes spektrumat és aldbecsiilik a
formalis techtranszfernél joval fontosabb egyetem-ipari interakciok (pl. tanter-
vek vallalati igényekhez vald igazitasa, diakok ipari alkalmazasa, kutatoi tanacs-
adas) fontossagat. A szerzok szerint az egyetemek 01j funkcidjat magyarazo mo-
dellek (Triple Helix, Mode 2) nem vesznek tudomast a felsGoktatas régi és 11j
funkcioi kozott 1étrejovo fesziiltségrol és a dontéshozoknak sem nyujtanak meg-
felelé tampontot. Az, hogy nem létezik az egyetem-ipari kapcsolatok mérésére
szolgalo altalanos modszer azt igazolja, hogy nem létezik a felsdoktatasi intéz-
mények innovacios szerepének vizsgalatara alkalmas analitikus keretrendszer
sem (ibid.).

Nybom [2006] szerint a felséoktatas politizalodasa Eurdpaban sulyos kovet-
kezményekkel jar az egyetemi szférara nézve: A ,,deregulacio és a piacositas”
nevében az egyetemeket innovacio-ellenesnek, ,,a tarsadalmi, gazdasagi, stb.
kihivasokra alkalmatlannak™ (7. o.) kialtottak ki. Mas szerzok (pl. Gibbons és
szerzotarsai [1994], Hazelkorn [2004], Helistrom [2004]) bar dvatosabban fo-
galmaznak, szintén aggodalmukat fejezik ki amiatt, hogy a csékkené allami
tamogatasok elterelik a kutatok figyelmét eredeti céljaiktol a finanszirozo céljai
fele.

Altalanosan elfogadott, hogy Eurdpaban a tudoméanyos kapitalizmus eléreto-
rése a hagyomanyos egyetemi kultiira és a piaci kultara konfliktusat idézte eld
(Margison [2000], Etzkowitz és szerzétarsai [2000], Nowotny és szerzdtdarsai
[2001], Enders [2002]). Az Egyesiilt Allamokban ez az ellentét soha nem volt
ilyen éles, ugyanis az amerikai egyetemek a kezdetektdl fogva szimbidzisban
éltek az Oket finanszirozo régioval és annak vallalataival, s oktatasi-kutatasi
palettajukat mindvégig kozvetlen kornyezetikk igényeihez alakitottak. Mind-
ekozben, a tavoli allam biztos partfogasanak tudataban, az eurdpai egyetemek
létrehoztak sajat varaikat, melynek vastag falai mogé még ma is szamos kutatd
huazodik vissza, hogy elzarkozzon a tarsadalmi feleldsségvallalastol (van Vught
[2004]).

Egyfajta vezérl6elvként alkalmazhato a jelenlegi patthelyzetben, hogy a pia-
ci megfontolasokat addig érdemes szamitasba venni, amig azok nem jelentenek
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komoly veszélyt a hagyomanyos tudomanyos értékekre: ,,Az egyetemeknek
vallalkoz6i szemléletmodban kell mitkodniiik, de tudomanyos alapon, nem pedig
piaci alapon”, ezért a kiils6 forrasokat csak a tudomanyos értékekkel dsszhang-
ban szabad igénybe venni, s nem 6ncéltian (Rinne és Koivula [2005], 112. 0.).

4. Vallalkozo egyetemek Magyarorszagon?

A tanulmany utols6 részében az egyetemi transzformacié magyarorszagi sa-
jatossagait vizsgalom. Ez tobb okbdl is sziikséges. Egyrészt alig foglalkozik
tanulmany a tudomanyos kapitalizmus folyamatainak orszagonkénti eltéréseivel
(Rothaermel és szerzdtarsai [2006]), masrészt tavolrol sem vilagos, hogy a
poszt-szocialista orszagok intézményei hasonld sémat kdvetnek-e a vallalkozoi
transzformacid soran, mint nyugat-europai vagy amerikai tarsaik. A kovetke-
z6kben megvizsgalom a magyar egyetemi kapitalizmus jellemz6it, a Bayh-Dole-
modell magyarorszagi bevezetésének fobb akadalyait, illetve bemutatom a rend-
szervaltas ota végbement, az egyetemek vallalkozoi képességét befolyasolo fon-
tosabb fejleményeket.

A masodik vilaghaborut kdvetden, a magyar felsfoktatast a szocialista mo-
dell iranyelvei alapjan alakitottak at. Az intézmények allami tulajdonba kertiltek,
a kutatohelyeket kiemelték az oktatasi szférabol, az egyetem-ipari kapcsolatok
meggyengiiltek. A rendszervaltas utan az egyetemek fliggetlenségiiket az okta-
tast érinté kérdésekben ugyan visszakaptak, javarészt a kutatasi funkcio is visz-
szakeriilt az elefantcsonttornyokba, azonban a harmadik kiildetés teljesitéséhez
sziikséges gazdalkodasi 6nallosadg kérdése szoba sem keriilt. SGt, az egyetemi
jovedelem- és vagyongazdalkodas allami szabalyozasa tovabb szigorodott, a
vallalkozéi tevékenység — a tandijas képzési programoktol eltekintve — nem volt
kivanatos (Hrubos [2004]). A vallalati szféra Gsszeroppanasa kovetkeztében az
innovacio iranti igény csak lassan bontakozott ki az ujraszervez6dé maganszfé-
raban. Miutan a Kilencvenes évek végéig a magyar kutataspolitika az innovacio
linearis koncepciojan alapult, az egyetem-ipari interakciok fejlesztését célzo
torekvések csak kevés tamogatasra szamithattak a palyazati programokbol az
ezredfordulot megel6zden (Inzelt [2004]).

Komoly probléma lehet hossza tdvon, hogy Magyarorszagon a techtranszfer
szerkezete rendkiviil elaprozodott, a vallalatok tobbnyire apro-csepro fejlesztési
igényeikre keresnek gyors €s olcsdé megoldast, jobb hijan az egyetemeken. A
kutatok pedig a kronikus forrashiany tiikrében kénytelenek ezeket a piaci igé-
nyeket is kielégiteni, mely trendet jol jelez, hogy 2005-ben egy tizfos kutatdcso-
port atlagosan 14 téman dolgozott, amely kozel tizszerese a nemzetkdzi atlag-
nak. Ez a nagyfoku szétaprozottsag jelentds mértékben hatraltathatja az egyete-
meket innovacids képességeik fejlesztésében, attord Ujitdsok kidolgozasaban

crer

tonomiaja, mely tulajdonképpen a humboldti egyetemi berendezkedés természe-
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tes velejardja. A teljhatalmu professzorok gyakran sajatitjak ki vallalati kapcso-
lataikat, ezaltal megakadalyozva a tanszékek egylittmiikodését és a nagyobb
volument ipari megrendelések gazdasagos, egyetemszintii teljesitését (Inzelt
[1999]). Tovabbi probléma lehet, hogy a kutatok nem szivesen osztjak meg val-
lalkozoi tevékenységiik soran szerzett profitot az egyetemmel (még akkor sem
mindig, amikor az egyetemi infrastrukturat és goodwillt is igénybe veszik),
azonban levalni sem hajlandok teljesen az anyaszervezetrdl és 6nalld vallalko-
zasként mikodni (ibid.). Masrészt az egyetemek, az egyetemi kutatashasznosita-
si irodak rengeteget tanulhatnanak a vallalkozo-kutatoktol, hiszen a techtranszfer
teriiletén Oriasi tapasztalattal rendelkeznek.

Az Eurodpaban elterjedt humboldti egyetemi struktira az egyik legellenal-
lobb a kiils6 valtozasokkal szemben. A humboldti intézményben a kutatdk ,,a
lehet6 legnagyobb autondémiat élvezik” (Nybom [2003]) és meg vannak gy6z6d-
ve arrol, hogy a partatlan oktatas és kutatas mellett semmiféle tarsadalmi kotele-
zettségiik nincs (Lepenies [1992]). Az egyetem-tipus 6 jellemzdje tobbek ko-
zott, a kutatok magas foku specializacidja (sziik tudomanyteriiletek vizsgalata), a
szervezeti széttoredezettség (kis 1étszamu tanszékek), a kozponti hatalom meg-
osztasa (kollegidlis dontéshozatal), valamint a vezetd professzorok tekintély-
tiszteleten alapuld, szinte korlatlan hatalma (,,allam az 4llamban’). Sz¢lsOséges
esetben, a ,,hiper-specializacid” és a ,,tudomanyos atomizmus” Kritikus szintre
csokkentheti a kutatok egyiittmiikodési hajlandosagat és az egyetemet a kiilsé
események iranti érzéketlen, elszigetel6dott tudosok véletlenszeri gytijtéhelyévé
alakithatja — figyelmeztet van Vught [2004].

A szervezeti kultira mellett a magyar egyetemkormanyzasi (university
governance) modell sem kedvez tilsagosan az akadémiai kapitalizmus kibonta-
kozasanak (Novotny [2008a]). A kontinentalis europai modellben ugyanis az
allam erds befolyassal bir az egyetemiranyitasi kérdésekre: szabalyozza a felvé-
teli kovetelményeket, a tananyagot, a képesitési kovetelményeket, az oktatok
kinevezését és bérezését. A rektor hatalma relative gyenge, mig a szendtus altal
képviselt oktatokozosség jelentds erdket képvisel a belsd egyetemi tigyeket ille-
téen. A vallalkozoi tevékenység altal megkivant gyors és hatarozott dontéshoza-
tal igy a hosszadalmas érdekegyeztetések miatt komoly akadalyokba iitkozhet. A
modellre jellemz6 erds allami kontroll konnyen elfojthatja az intézmények val-
lalkoz6i ambiciodit, gazdalkodasi szabadsagra valo torekvését. Ezzel szemben, az
allami paternalizmus hianya jotékony hatassal volt az amerikai egyetemek val-
lalkozoi attitiidjére, Oket a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra sokkal fogéko-
nyabba tette eurdpai tarsaiknal (Rosenberg [1999], Ben-David [1968]).

A magyar egyetemiranyitds modernizalasat a 2005. évi felsGoktatasi torvény
kisérelte meg. A torvény eredeti célja, a képzési rendszer EU gyakorlat alapjan
torténd atalakitdsa mellett, az egyetemek miikddési hatékonysaganak novelése
volt. Ez utobbi a torvényhozok szerint az egyetemi vezetés professzionalizalasat,
azaz az lUzleti szférahoz hasonld vezetési gyakorlat bevezetését kivanta volna
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meg (egy az intézménytdl fliggetlen igazgatotanacs dontdtt volna a gazdasagi
kérdésekben). Azonban a kormany ambicioit az egyetemi vezetGség és az okta-
tokozosség megvétozta, az intézmények ugyanis foggal-korommel tiltakoztak az
egyetemi {igyekre vald kiilsé befolyas novelése ellen (Polonyi [2006]).
Barakonyi [2004] ,,amatérnek™ titulalta a magyar egyetemiranyitast a torvényt
megelézden, és a helyzet nem sokat valtozott az 6ta. S bar az intézményi pana-
szok ellenére az egyetemek vallalkozasi tevékenységét az adminisztracion kiviil
tulajdonképpen ma mar semmi sem Korlatozza (Polonyi és Szilagyi [2008]), a
vallalkozasi szabadsdghoz nem téarsul véllalkoz6i szemlélet és professzionalis
menedzsment sem. De nem is sziikséges az egyetemeknek racionalisan gazdal-
kodniuk, hisz nincs teljesitménykényszer, nincs tulajdonosi felelésség. Raadasul
ugy tlinik, hogy intézményeink egyszerre kivannak tdvolsagot tartani az allami
befolyastdl és a piactol, mikdozben mindkét oldal tamogatasara is szamitanak.

Polonyi és Szilagyi szerint, ha a felséoktatas jelenlegi finanszirozasi rendszere
nem valtozik, akkor a verseny tovabbra is az allami oktatasi, fenntartasi, kutatasi,
fejlesztési és egyéb tamogatasokért, valamint a kivivhato kivaltsagokért fog foly-
ni, s a piac (az oktatasi, valamint kutatasi, fejlesztési, innovacids és szolgaltatasi
piac) masodlagos marad. Az Gjraclosztas esetében a reputacio és a kapcsolati toke
szamit, a piacon pedig a marketing, a hatékonysag, a racionalitas, az alkalmazko-
doképesség. (2008, 275. 0.)

Az 1j felséoktatasi torvénnyel szinte egy idoben sziiletett meg az 01j nemzeti
innovacios rendszer alapkdve, az Innovécios torvény®. A torvény egyrészt lehe-
tové tette, hogy a kutatok — az egyetemmel kdzdsen — technoldgiahasznosito-
vallalkozasokat alapithassanak, masrészt kotelezte az intézményeket, hogy a
szellemi toke piacositasanak szabalyait, valamint a feltalalok és az egyetem ta-
lalmanyokhoz kapcsolodo jogait és kotelezettségeit un. szellemi tulajdon kezelé-
si szabalyzatokban rogzitsék. Noha arrdl csak a torvény 2007. évi modositasa
rendelkezett’, az intézmények rendszerint mar 2005-ben el6irtdk a kutatok altal
létrehozott szellemi alkotasok egyetemi tulajdonba vételét. Az innovacids tor-
vény eredményeként hazankban is a Bayh-Dole-tipust techtranszfer-rendszer
korvonalai kezdenek kirajzolodni. Azzal viszont nem foglalkozott a politikai
dontéshozas, hogy minderre fel vannak-e késziilve a magyar egyetemek (a kap-
csolodo jogszabalyokat is csak menetkdozben modositottak), illetve azzal sem,
hogy a gazdasag versenyképesebbé tétele szempontjabol egyaltalan sziikséges-e
az amerikai techtranszfer-modell magyar felsdoktatasi rendszerbe torténé integ-
ralasa.

$2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciorol

* Az allami vagyonr6l sz6l6 2007. évi CVI. torvény tobbek kozott modositotta a kutatas-fejlesz-
tésrdl és a technologiai innovaciordl szolo 2004. évi CXXXIV. tdrvényt is.
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Az egyetemi felsdvezetés elkotelezettségétdl valamint a belsdé érdekviszo-
nyoktol fiiggden, az intézmények tobb-kevesebb lendiilettel fogtak neki az 1j
techtranszfer-modell kiépitéséhez. Mig legtobben csak a torvény altal el6irt for-
malitasokat hajtjak végre (mikozben a felszin alatt minden marad a régiben),
néhany intézmény, illetve egyetemi techtranszfer-iroda komolyan veszi az uj
kiildetés stratégiai szintre valdo emelését (Novotny [2008b]). Azonban az eltokél-
tebb egyetemeknek is hamar szembesiilniiik kellett azzal a ténnyel, hogy forma-
lis intézkedések aligha elegenddek az attitiidok, szokasok és a hosszu évek soran
kialakult viselkedési normak megvaltoztatasahoz. Nemcsak a humboldti egye-
temi kultira és a biirokratikus intézményi struktura alkalmatlan a vallalkozoi
tevékenységek miivelésére (Novotny [2009]), de sok magyar kutatonak eszébe
sem jut a kutatasi eredmények iizleti hasznositasanak lehet6sége (Papanek és
Borsi [2001]).

5. Konklizié és jovokép

Jelen tanulmanyban bemutattam a felséoktatasi intézmények 0j kiildetésének
kiilonb6z6 interpretacioit, okait és kritikajat. Az utols6 részben a magyar vonat-
kozasokra tértem ki, amely most kiilonosen iddszerd, hisz a néhany éve elfoga-
dott Innovacios torvény megkivanja a kutatok szellemi termékeinek kdzpontosi-
tott (egyetemi szintli) menedzselését. Az allam a vallalkozdi funkci6 teljesitését
Uj finanszirozasi mechanizmusokkal is tamogatja (Innovacios alap), amely Ko-
vetkeztében az egyetemek — ha némileg kényszeredetten is — baratkozni kezdtek
a techtranszfer intézményesitett gyakorlataval. Mindezek dacara, a felsGoktatasi
intézmények vallalkoz6i szemléletmddjanak (bizonyos foku) kibontakozasa
foként a csokkend allami tamogatasok kovetkezménye, s nem annyira a piaci
igények fel¢ valod dszinte elkotelezettség indikatora. Azonban az allami tamoga-
tasok lefaragasa hosszl tdvon veszélyeztetheti a harmadik kiildetés elterjedését,
hisz a magyar intézmények valdsziniileg azon funkcioktol fogjak elészor elvonni
a forrasokat, amelyek kevésbé fontosak a mindennapi miikédéshez, mint az al-
kalmazott kutatas vagy a techtranszfer.

Ami a jovét illeti, a magyar egyetemek talan jarhatobb ttnak talaljak majd
egy elkiiloniilt vallalkozoi tér 1étrehozasat a hagyomanyos egyetemi kozeg mel-
lett, ahelyett, hogy a humboldti struktura piacorientalt egységgé vald faradtsagos
atalakitasaba fogjanak. Egy fliggetlen, egyetemi tulajdonu eserny8szervezet (pl.
holding vallalat) kialakitasa, amely az egyetem szamos vallalkozoi tevékenysé-
gét (spinoffok, startupok, tizleti inkubatorok, technologia parkok, kutatasi szol-
galtatasok, szellemi- és ingatlantdke gazdalkodas, stb.) Osszefogja, példaul élet-
képes megoldasnak bizonyulhat. Ennél egy radikalisabb alternativa az intézmé-
nyek egészének (vagy részének) privatizalasa lenne, amely azonban elég valo-
sziniitlen a jelenlegi politikai helyzetben. Az allami intézmények magéanositasa
ugyanis teljesen dsszekuszalna az egyetemkormanyzas kialakult alkufolyamatait,
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¢és 6szintén szolva, a ,,piaci szocializmus” kellemes helyzetet teremt az intézmé-
nyeknek, akik jobban tartanak a piaci mechanizmust6l, mint amennyire hisznek
annak jotékony hatasaban a felsdoktatasra nézve.
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reket képezzen. A munkaadok elvarasaikat a munkavallalokkal szemben kompetenciamodellek
formajaban fogalmazzdk meg. Ezek a kompetenciamodellek a munkaadok altal elvart kompe-
tenciakat tartalmazzak. A cikk egy kompetencia-igényfelmérés tapasztalatait 6sszegzi. A felmérést az
Egri kistérség munkaadoi korében végeztiik. Azt vizsgaltuk, hogy a potencialis munkaadék milyen
kompetenciak meglétét varjak el az Eszterhazy Karoly Féiskola gazdalkodas és menedzsment szakos
hallgatoitol. A felmérés eredményei alapjan sor keriilhet a hallgatok célzott kompetenciafejlesztésére.

B fels6oktatas feladata a 21. szazad elején, hogy a munkaerdpiac szamara megfelelé szakembe-

als for the labour market. Employers draw up their expectations towards employees in the form

of competence models. These models contain the competences expected by the employers. My
article summarizes the experiences of a competence demand survey. The survey was carried out
among the employers of the Eger Small Region. We examined the potential employers’ expectations
from the students of Business Administration and Management major. On the basis of the results of
the survey the aimed competence development of the students can be done.

The task of higher education at the beginning of the 21st century is to train suitable profession-

1. Problémafelvetés

A fels6oktatas feladata, hogy a hallgatokat, azaz a potencidlis munkaer6t fel-
készitse a munkaer6-piaci kihivasokra, bel6liik olyan munkavallalokat képezzen,
akik megfelelnek a munkaadok elvarasainak. Ez az érdeke maganak a képzésben
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résztvevonek, hiszen ezaltal eredményesen tud munkat vallalni, de a munkaadok
szintén érdekeltek ebben, mert igy a szakképzett munkdst kiilon tovabbképzés
vagy betanitas nélkiil tudja alkalmazni. Ezt kell szem el6tt tartania a kormany-
zatnak is, hiszen a gazdasag fejlédése vagy a munkanélkiiliség alakulasa szem-
pontjabdl nem érdektelen, hogy a felsdoktatasbol kikeriild palyakezddk mennyi
id6 alatt talalnak munkat, a szakmajukban tudnak-e elhelyezkedni, illetve meny-
nyi ideig maradnak meg munkahelyiikon az elhelyezkedésiik utan. Az allam
ezenkiviil mint munkaado6 is érdekelt a megfelelé kompetenciakészlettel rendel-
kezd szakemberek képzésében. Annak ellenére, hogy ezt minden szerepld igy
latja, mégis a valosadg nem, vagy legalabbis nem mindig ezt tamasztja ala. A
hallgatok tulterheltségre panaszkodnak, ugy vélik, oriasi mennyiségii tananyagot
kell elsajatitaniuk, melynek nagy része felesleges és tlsagosan elméleti. A cé-
gek sorozatosan inditanak képzéseket, tovabbképzéseket, kiilonbozo tréningeket
dolgozdik szamara, ami azt mutatja, munkavallaléik nem felelnek meg teljes
egészében az elvarasoknak. Ha a Heves megyére vonatkozo statisztikai adatokat
megvizsgaljuk, lathatjuk, hogy a diplomas palyakezddk szama az elmilt 3 évben
folyamatosan novekedett, mig a betoltetlen diplomas allashelyek szama egyre
tobb lett. (4FSZ Statisztika [2008]) Ennek egyik oka az lehet, hogy a meghirde-
tett allasokra jelentkezok nem rendelkeznek a munkakor betoltéséhez sziikséges
kompetenciakészlettel. Ez pedig arra vezethetd vissza, hogy a felsdoktatasi in-
tézmények nem veszik kell6képpen figyelembe a munkaerd-piaci igényeket. A
munkaerdpiac és a felsdoktatasi rendszer nem kommunikal egymassal megfele-
16en, sok esetben elbeszélnek egymdas mellett. A problémat mindkét fél szova
teszi, a megoldas mégis varat magara. Egy 2001-ben végzett munkaer6-piaci
készségigény felmérés szerint a kommunikacidhianynak tobb oka van:

— a munkaerdpiacon nincs rendszeres adatgyiijtés az elvart kompetenciak-
ra vonatkozoan,

—  ha késziil is felmérés, akkor az 0sszegy(ijtott informacidokat nem fordit-
jék le az oktatas nyelvére, azaz nincsenek olyan mechanizmusok, ame-
lyek hatdsara az oktatds az aktudlisan elvart kompetencidk fejlesztésére
allna at,

— a fels6oktatds még mindig nem veszi kell6 mértékben figyelembe, hogy
napjainkban nem egyszeriien miivelt, nagy lexikalis tudassal rendelkezd
embereket, hanem eladhatéo munkaer6t kell képeznie.

A fent emlitett szempontokat kiegészithetjiik azzal, hogy a felséoktatasi in-
tézmény €s a gazdasagi szféra kozotti kommunikacié mindkét fél részérdl aldo-
zatokat kdvetel, hiszen a két szféra képviseldinek folyamatosan egyiitt kellene
mitkodnie. A felsdoktatasi intézmény képviseldinek ujra €s Gjra fel kellene mérni
a munkaer6-piaci elvarasokat, meghallgatni a cégek véleményét, az igy szerzett
informaciokat atiiltetni az oktatasba, a cégeknek pedig adott esetben kérddiveket
kellene kitolteniiik, bekapcsolddni a tananyagfejlesztésbe, az oktatasba, esetleg
iizemlatogatasok keretében fogadni hallgatoéi csoportokat. Mindez id6t von el

PERIODICA OECONOMICA, 1. EVF., 2009. MAIus (90-100. 0.) 91



M. VAS ISTVAN

egyrészt a mar egyébként is talterhelt oktatoktol, masrészt a cégek esetében a
kozvetleniil anyagi profitot hozo munkatol. Ha igy vizsgaljuk a dolgot, akkor
igen rovid tavon gondolkodunk. Lehet, hogy adott pillanatban némi id6t és ezal-
tal pénzt veszitenek a felek, de hosszl tavon ez mindenképp megtériil. A felso-
oktatasi intézmény a munkaerdé-piaci elvarasoknak megfelelé szakembereket
képez, vagyis piacképes diplomat ad hallgatdi kezébe, amivel egyre keresettebb
lesz a tovabbtanulni vagyok korében. A cégek pedig ,,azonnal bevethet6” szak-
embereket kapnak, nem kell idot és pénzt aldozniuk arra, hogy igényeiknek
megfelelden képeztessék ki utdlag a diplomas munkavéllalot.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy ma egy felsdoktatasi intézmény akkor
lehet igazan sikeres és haté¢kony, ha folyamatosan koveti, vizsgalja, és figyeli a
munkaerdpiac elvarédsait, ezt konvertdlja az oktatds nyelvére és ily mddon az
altala képzett diplomasok egyre nagyobb aranyban tudnak tartosan elhelyezked-
ni.

2. A kutatas célja

A 20. szazad végétol a munkaltatok munkaerdvel szembeni elvarasaikat kii-
16nb6z6 kompetenciamodellek formajaban fogalmazzak meg, azaz egy olyan
kompetencialistat allitanak Ossze, amely adott munkakor esetében a hatékony,
eredményes munkavégzes kritériumainak tekintett kompetenciakat tartalmazza.

A kutatas egyik célja annak megallapitasa, hogy az Eszterhazy Karoly Fois-
kola sziik vonzaskdrzetének tekintett Egri kistérség munkaerdpiacan, milyen
kompetenciak meglétét varjak el a munkavallalok a gazdalkodas és menedzs-
ment szakos végzettségliektol.

Feltételezziik, hogy létrehozhaté egy olyan kompetenciahalmaz, amely a
gazdalkodés és menedzsment szakos végzettségli munkavallalok sikeres munka-
végzéshez leginkdbb elvart kompetencidkat tartalmazza. Ugy véljiik, amennyi-
ben a hallgatok kompetenciafejlesztése mar az alapképzés soran a kivanalmak-
nak megfeleléen torténik, akkor 6k — diplomajuk megszerzése utan — nagyobb
eséllyel indulhatnak a munkaerépiacon, illetve sikeresebbek lehetnek munkajuk-
ban, hiszen a toliik elvart kompetenciak kialakitasa és/vagy fejlesztése a munka-
ado részérdl nem igényel ido-raforditast. A cégek ily modon azonnal bevethetd
szakembereket kapnak. Ez egyrészt idomegtakaritast eredményez szamukra,
masrészt pénzmegtakaritast is, hiszen a céges képzések jelentds forrasokat igé-
nyelnek.

Véleményiink szerint az Eszterhazy Karoly Foéiskola gazdalkodas és me-
nedzsment szakos alapképzése akkor tekinthetd sikeresnek, ha folyamatosan
felméri a munkaerd-piaci igényeket, majd a képzés soran a munkaadokkal szoro-
san egylittmitkodve a hallgatokban olyan kompetenciakészlet kialakitasara to-
rekszik, amely megfelelnek a munkaadok elvarasainak. Ennek a ,,kompetencia-
termel6” folyamatnak az eredményeként a hallgatokban kialakulnak azok a
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kompetenciak, amelyek lehetdvé teszik egy adott munkahelyen a kivalo teljesit-
mény nyujtisat. Erdemes a képzési id6 végén a hallgatok korében egy olyan
mérést végezni, melynek eredményeként megallapithatd, hogy az egyes hallga-
tok milyen kompetenciakészlettel rendelkeznek. A fOiskola ezaltal segitheti a
hallgatokat és a cégeket abban, hogy a keresleti és a kinalati oldal egymasra
talaljon, vagyis egyes munkahelyekre a munkaado altal elvart kompetenciamo-
dellhez leginkabb illeszkedé kompetenciakészlettel rendelkezd gazdalkodas és
menedzsment szakos végzettségli diplomas keriiljon.

A munkavallalok korében végzett kompetencia-igényfelmérés ennek a fo-
lyamatnak az els6 fazisahoz nyujt segitséget, amennyiben a munkaadokkal érté-
kelteti az egyes kompetenciakat, majd megvizsgalja, hogy melyek azok a kom-
petencidk, amelyeket a potencialis munkaadok legfontosabbnak tartanak, azaz
milyen elvarasokat tdmasztanak a gazdalkodas és menedzsment szakos végzett-
ségli munkavallalokkal szemben. Ennek eredményeként egyrészt a képzést foly-
tatod intézmény az elvarasokhoz tudja igazitani kompetenciafejlesztd tevékenysé-
gét, masrészt maguk a hallgatok is informaciot kapnak arrdl, hogy a munkaero-
piaci versenyre késziilve mely kompetenciak fejlesztésére kell tudatosan tore-
kedniiik, ha sikeresen akarnak munkat vallalni.

A kutatas masik részében magukat a gazdalkodds és menedzsment szakos
hallgatokat kérdeztiikk meg, hogy mit gondolnak, mely kompetencidk meglétét
varjak el toliik a munkaadok.

A felmérést elvégeztiik a gazdalkodas és menedzsment szakos hallgatokat
tanito és vizsgaztato oktatok korében is, hogy megtudjuk, egyaltalan tudjuk-e mi
oktatok, hogy milyen kompetenciak fejlesztésére lenne sziikség.

Vizsgalatunk targyat képezte tovabba az is, hogy milyen tényezdk befolya-
soljak a fejlesztend6 kompetenciakrol alkotott képet. A hallgatok esetében van-e
Osszefiiggés a kompetencia-elvarasokrol alkotott kép, a kor, a tanult szaknyelv, a
féiskolan eltoltott id6 és a nem kozott.

Ugyanigy megnéztiik, hogy a tanarok elképzeléseit befolyasolja-e az, hogy
milyen targyat tanitanak, hol és mikor végeztek, alkalmaznak-e gyakorlatorien-
talt modszereket vagy éppen melyik nem képviseldi. Ezekkel az 0sszefliggés-
vizsgalatokkal arra kerestiik a valaszt, hogy mik a kritériumai annak, hogy egy
hallgat6 vagy egy oktato realis képpel rendelkezzen a munkaerd-piaci elvarasok-
rol.

3. A kutatas el6zménye

A kutatds elozményeként két felmérést emlitiink meg. A godolléi Szent Ist-
van Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Karanak Vezetéstudomanyi
Tanszéke 2001-ben végzett az Oktatasi Minisztérium megbizasabol egy nem
reprezentativ orszagos felmérést, melyben tobbek kozott azt vizsgaltak, hogy a
potencialis munkaadok az egyes magyarorszagi régiokban milyen kompetenciak
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meglétét varjak el a munkavallaloktol. A jelenlegi kutatashoz hasznalt kérddiv
els6 részében az itt alkalmazott kompetencialistat vettiik at, mert ez a 105 elem-
bél alléo kompetencialista maximalisan megfelelt az altalunk végzett kutatas cél-
jainak is. A 2001-es kutatast orszagosan 400 vallalat kérében végezték. Mi ugy
gondoltuk, hogy érdemes lesz inkdbb egy kisebb teriileten végezniink a felmé-
rést, de ott lehetség szerint minél tobb potencialis munkaadot kifejezetten a
gazdalkodas és menedzsment szakosokkal szembeni elvarasaikrol megkérdezni.
Ha 6sszehasonlitjuk az orszagos és az Egri kistérségre vonatkoz6 mintakat, lat-
hatjuk, hogy joval kisebb teriileten aranyait nézve joval tobb céget kérdeztiink
meg (106 céget). A jelenlegi kutatasunk abban is kiilonbozik a 2001-estdl, hogy
most a hallgatok és az oktatok kompetencia-elvarasokra vonatkozo elképzeléseit
is vizsgaltuk, mig a Szent Istvan Egyetem felmérése mas szempontbol kozelitet-
te meg a témat. (Bajor és tsai. [2001])

A masik elézmény az Eszterhazy Karoly Foiskola Gazdasagtudomanyi Inté-
zete altal az ,,Eszak magyarorszagi sszefogés a régio fiatal diplomasaiért” cimii
ROP-3.3.1-05/1.-2005-07-0010/31 szamu projekt keretében az Eszak-
magyarorszagi régioban végzett munkaeré-piaci felmérés volt, mely soran kér-
déivekkel és interjukkal vizsgaltuk a munka-erépiaci elvarasokat, valamint a
palyakezdok munkahelyi beilleszkedését. A vizsgalat soran 2000 kérd6iv keriilt
kikiildésre, ebbdl 164 értékelhetd kérdoiv érkezett vissza. Ez a vizsgalat azonban
nem tartalmazott olyan részletes kompetencia-igényfelmérést, mint a jelenlegi,
igy ezekbdl az adatokbol nem lehetett a gazdalkodas és menedzsment szakosok-
ra vonatkozé kompetenciamodellt dsszeallitani. (Papanek [2005])

4. A vizsgalat teriileti Kiterjedése

A kompetencia-igény felmérést az Egri kistérség munkaadoi korében végez-
tiikk. Azért az Egri kistérségre esett a valasztasunk, mert ez a teriilet az Eszterha-
zy Karoly Foiskola legsziikebb vonzaskorzete. A fiskolan tanuld gazdalkodas
és menedzsment szakos hallgatok elsésorban az itt talalhato cégeknél, szerveze-
teknél végzik szakmai gyakorlatukat, illetve nagy aranyban a diplomaszerzés
utén itt keresnek munkat.

Az Eger Korzete Kistérségi Tarsulashoz Eger megyei jogh varoson kiviil 18
kozség tartozik: Andornaktalya, Bogacs, Biikkzsére, Cserépfalu, Cserépvaralja,
Demjén, Egerbakta, Egerszalok, Egerszolat, Felsétarkany, Kerecsend, Maklar,
Nagytalya, Noszvaj, Novaj, Ostoros, Szarvaskd és Szomolya. A kistérség az
Eszak-magyarorszagi régioban, azon beliil is Heves és Borsod-Abatj-Zemplén
megyékben fekszik. A kistérség lakosainak szama 6sszesen kozel 80 000 fo.
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A Kkistérség human fejlettségi indexe' (HDI=0,668) viszonylag magas.
(AFSZ [2008]) A 2004-es adatok szerint e tekintetben az Eger és Korzete Kistér-
ség a 17. helyen all Magyarorszagon, €s ez az egyetlen, a KSH altal dinamikusan
fejlédd kategoriaba sorolt kistérség az Eszak-magyarorszagi régioban. Ennek
ellenére a diplomésok korében a munkanélkiiliség az elmult években bar nem
rohamosan, de folyamatosan emelkedett (évente 4%-kal) és ezt a folyamatot
csak eldsegitik a vilaggazdasagban 2008 folyaman lezajlott negativ valtozasok.
(KSH [2008]) Kiemelten fontos tehat, hogy az Eszterhazy Karoly Foiskola nyo-
mon kovesse a vonzaskorzetéhez tartozd vallalatok kompetencia-elvarasait,
hogy ezaltal az elvarasoknak megfelelé kompetencia-készlettel rendelkez6 szak-
embereket adjon a munkaerdpiacnak.

5. A vizsgalat menete

El6észor a vizsgalathoz hasznalt harom kérdéiv elsé valtozatat készitettiik el
2008 januarjaban. A tesztelés utan, melyet a hallgatok €s az oktatok esetében 3-3
fovel, a munkaadoknal pedig 20 céggel végeztiink el, a kérddiveket a tesztsze-
mélyek véleményének figyelembe vételével modositottuk, igy a végleges kérdo-
iv 2008 februarjara késziilt el.

A hallgatokkal 3 hét alatt ki tudtuk t6lteni a kérddiveket, hiszen dket kon-
centraltan és konnyen el tudtuk érni a szeminariumi 6rdkon. Azonban még igy is
kevesebb kérdoivet kaptunk vissza, mint amennyi hallgaté hivatalosan beiratko-
zott a képzésre, aminek valosziniileg az az oka, hogy vannak, akik a felmérés 3
hetében nem voltak ott azokon az 6rakon, amelyeken a kérddivek kitoltésére
megkértiik a hallgatokat. A kitdltési arany a nappali tagozatos hallgatok korében
volt nagyobb, a levelezd tagozatosoknal pedig alacsonyabb, mivel 6k a munka-
juk mellett ritkabban, illetve kisebb szdmban tudnak a kontaktorakon részt ven-
ni. 2008. aprilis elejére 161 értékelhetd hallgatoi kérdodiv gytilt dssze.

Az oktatoi kérdoivek esetében mindig személyesen kerestiik meg a kolléga-
kat és kértiik meg 6ket a kérddivek kitdltésére. Mivel itt egy viszonylag kissza-
mu mintardl van szo, a kitdltési arany kdzel 100%-os és a kitoltott kérddivek
mar 2008 marciusaban rendelkezésre alltak, igaz azota 0j kollégakkal boviilt az
oktatoi garda, ezért a kérddivet veliik is kitdltettiik 2008 szeptemberében.

A munkaadoi kérdéivek kitoltetése hosszabb idot és tobb szervezést igé-
nyelt. Kezdetben két modszert alkalmaztunk. Azokat a gazdalkodoé szerveket,
ahol mar meglévo kapcsolattal rendelkeztiink, személyesen kerestiik meg. Emel-
lett els6 korben 50 munkaadonak levélben, felcimzett és felbélyegzett valaszbo-
riték kiséretében kiildtiink ki a kérddivet.

! Human fejlettségi index (angolul: Human Development Index) egy mutatoszam, mely egy teriilet
atlagos eredményeit mutatja a varhato élettartam, az irastudas, az oktatas €és az életszinvonal
alapjan.
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Mivel ebbdl masfél honap elteltével is csak 14 érkezett vissza, stratégiat val-
tottuk és csak az elsd, tehat a személyes megkeresés modszerével folytattuk a
kérddives felmérést. Ez a modszer joval hatékonyabbnak bizonyult, hiszen igy, a
megkeresett gazdalkodo szervek csaknem 50%-a vallalta a kitoltést. S6t, a sze-
mélyes talalkozok alkalmaval tobben, féleg a multinaciondlis cégek, illetve a
bankok vezet6i, de néhany kozepes vallalkozas is, érdeklddtek a kutatas részletei
irant és felajanlottak a tovabbi egyiittmiikodés lehetéségét. Igy tobben segitettek
a 20 cég korében végzett elokutatds eredményei alapjan a német szakmai nyelv-
orak keretei kozott inditott ,,virtualis cég projekt” kidolgozasaban, kozremiikod-
nek a lebonyolitasban és egyéb tamogatast is nytjtanak a projektben részt vevo
hallgatoknak.

Az utols6 munkaadoi kérdoivek 2008 oktoberében keriiltek vissza hozzank,
de az adatbazis 1étrehozasat és az adatok rogzitését mar korabban elkezdtiik és a
beérkez6 kérdbiveket folyamatosan rogzitettiik.

Az Osszegylijtott adatokbol az SPSS 16.0 statisztikai elemzOprogram segit-
ségével hoztunk létre egy adatbazist, illetve ennek a programnak a segitségével
végezziik el az adatok elemzését is. Az adatbazis 2008. julius kozepére késziilt
el, az utolso adatokat pedig 2008 oktdberében rogzitettiik.

6. A mintavalasztas

A munkaadok korében végzett felmérés megszervezésénél a 1épcsézetes ki-
valasztas elveit alkalmaztuk. A 1épcsbzetes mintavétel azt jelenti, hogy id6ben
egymasutan 2 vagy tobb mintavételt hajtunk végre, amelynek eredményeként
létrejon a végleges minta.

Els6 1épésként a teriileti kivalasztas alapjan az Egri kistérség gazdalkodo
szerveit valasztottuk ki. Ez a Heves Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, vala-
mint az Eszterhazy Karoly Féiskola Karrierirodajanak segitségével tortént. A két
szervezet egy korabbi kutatas soran 0sszeallitotta az Egri kistérségben miikodo
gazdalkodo szervek listajat.

A listan szamos olyan gazdalkodo szerv is szerepelt — példaul egyéni-, illetve
mikro-vallalkozasok —, amelyek a gazdalkodas és menedzsment szakosok eseté-
ben nem lehetnek potencialis munkaadok.

Masodik 1épésként a munkaadoi kort sziikitettiik: az alkalmazottak szama és
a tevékenységi kor alapjan.? A sziirés eredményeként tehat egy olyan vallalatok-
bol allo listat kaptunk, amelyeknél van olyan munkahely, amit adott esetben
gazdalkodés és menedzsment szakos diplomaval rendelkez6 munkavallaloé tud
betdlteni. Ez a lista 0sszesen 225 gazdalkodo szervet tartalmazott, melyek kozott
vannak profitorientalt és nem profitorientalt szervek. A megkeresett 225 munka-
ado kozil 106 vallalta a kérdoiv kitoltését.

2 Ahol ez nem volt egyértelmt, telefonon vagy e-mailben kérdeztiink ra.
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Tulajdonosi szerkezet szerint a mintaban szerepelnek allami, 6nkormanyzati
és magantulajdonban 1év6 cégek egyarant. A legtobb gazdalkodo szerv a koze-
pes vallalat kategdriaba tartozott, tehat 50 és 250 {6 kozotti dolgozoi 1étszamot
alkalmaznak, de van a mintaban mikro-, Kis- és nagyvallalat is. A vallalkozasok
legtobbjének telephelye a kistérség kdzpontjaban, Egerben van, és volt olyan
telepiilés is, példaul Szarvaské vagy Cserépfalu, ahonnan nem keriilt be egy
vallalkozas sem a mintaba, mert ott nincs gazdalkodas és menedzsment szakos
végzettségnek megfelelé munkahely. A kivalasztott gazdalkodd szerveket teve-
kenységi koriik szerint 10 csoportra lehet osztani (feldolgozodipar; mezdgazda-
sag, vad- és erdégazdalkodas; szallashely szolgaltatas és vendéglatas; épitdipar;
szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés; kereskedelem, kozuti jarmiijavitas, kar-
bantartas; oktatas; pénziigyi tevékenység és kiegészit szolgaltatas; egyéb ko-
z0Osségi, tarsadalmi, személyi szolgaltatas; kozigazgatas, kotelezd tarsadalombiz-
tositas).

Két mintacsoport esetében elmondhatjuk, hogy a kitoltott kérddivek aranya
az Egri kistérségben tobb mint 90%, ezek az oktatési intézmények és a pénziigyi
tevékenységet és kiegészitd szolgaltatast folytatd szervek, ugyanakkor egy épito-
ipari cég sem vallalta a kitoltést.

Az oktatok korében végzett felmérésnél a mintat mindazok az oktatok alkot-
jak, akik a gazdalkodas és menedzsment szakos hallgatokat tanitjak, vagy leg-
alabb vizsgaztatjak. Ebbe a mintaba 32 személy tartozik, akik koziil 25-en t6ltot-
ték ki a kérdivet. A mintat végiil tudomanyteriilet szerint 3 alcsoportba soroltuk:
elméleti kozgazdasagtant, alkalmazott kozgazdasagtant és szakmai nyelvet okta-
tok. A 25 oktato altal kitoltott kérdéiv mindegyike értékelhetonek bizonyult.

A hallgatok esetében a nappali és a levelez0 tagozaton tanuld gazdalkodas és
menedzsment szakos hallgatokat megkérdeztiik két évfolyamon, mivel a kérdoiv
kitoltése idején csak az elsé két évfolyamon folyt gazdalkodas és menedzsment
szakos képzés. Ebbol kdvetkezik, hogy nem volt alkalmunk olyan hallgatok
korében végrehajtani a felmérést, akik mar elvégezték féléves szakmai gyakorla-
tukat. Ezt a késObbiekben érdemes lesz potolni. A hallgatéi minta a nappali és
levelezo tagozat két évfolyaman 6sszesen 294 (198 nappali és 96 levelezé tago-
zatos) hallgatobol all, ebbdl 6sszesen 165-en toltotték ki a kérddivet, amibdl 161
volt értékelhetd.

7. A kérdéivek felépitése

Mindharom kérdo6iv harom blokkbol all. Az elsd, kozos blokkban a 105
kompetencia 1-5-ig terjedd skalan torténd értékelésére kérjiik a kérddiv kitoltait.
A monotonitas elkeriilése érdekében a 105 kompetenciat nem 6mlesztve soroljuk
fel, hanem 10 képzeletbeli gazdalkodas €s menedzsment szakos hallgaté tulaj-
donsagaiként. Igy egy-egy képzeletbeli hallgato esetében atlagosan 10-12 kom-
petenciat kell értékelni. Ez egyrészt életszeriibbé teszi az értékelést, masrészt
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nem olyan egyhangu a kit6ltés, nem folynak Gssze annyira az egyes kompetenci-
ak, mintha egy Osszefiiggd 105 elembdl all6 listat hasznalnank.

Munkaadoi kerdoiv

A harom kérd6iv kozos elso része utan a masodik blokkban a munkaadok ko-
rében arra kerestiik a valaszt, hogy
— milyen formdban képzelik el a kompetenciafejlesztést,
—  milyen segitséget hajlandoak nyujtani ehhez a féiskolanak, és a hallga-
toknak
—  atapasztalatok szerint a diplomas palyakezddk rendelkeznek-e az elvart
kompetenciakkal.
A kérd6iv harmadik része tartalmazza a hattérvaltozokat (székhely, tevé-
kenységi kor, alapitas éve, tulajdonosi szerkezet, foglalkoztatottak szama).

Hallgatoi kérdéiv

A hallgatok kérddive felépitését tekintve hasonld struktiraval rendelkezik,
mint a munkaaddi kérddiv. Az Osszehasonlitas érdekében a kompetencialistan
kiviil egyéb helyeken is teljes egyezést mutat. A hallgatoknal a masodik blokk-
ban rékérdeziink, hogy

—  véleményiik szerint milyen formaban kell a kompetenciafejlesztést vé-

gezni az alapképzés soran,

— illetve ez a fejlesztés eldnyt jelent-e szamukra a munkaerépiacon.

A kérd6iv harmadik blokkjaban talaljuk a hattérvaltozokat, a hallgatok alap-
adatait (nem, kor, tagozat, évfolyam, tanult szakmai nyelv).

Oktatoi kerdéiv

A tanari kérddiv struktaraja megegyezik a masik két kérdéivével. Egyes kér-
dések esetében teljes egyezdség figyelhetd meg. Az oktatdi kérddiv masodik
részében megkérdezziik a kitoltoket arrol, hogy:

— hogyan érdemes a kompetenciafejlesztést végezni

— alkalmaz-e gyakorlatorientalt modszereket

— tanult-e ilyen modszerekrél

—  ismer-e tovabbképzéseket a témaban

—  sziikséges-e a gyakorlatorientalt modszereket a tanarképzés keretei ko-

z0tt tanitani

— hasznosnak tartja-e egy gyakorlatorientalt modszert/modszereket bemu-

tato anyag Osszeallitasat.

A harmadik blokk a kit6ltOkre vonatkozo hattérkérdéseket tartalmazza, me-
lyek alapjan a mintakat részmintakra tudjuk osztani. (Falus-Ollé [2000]) Ilyen az
oktatok esetében a nem, a kor, a diplomaszerzés ideje, helye, az elvégzett szakok
és a tanitott targyak.
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8. Varhaté eredmények

A kutatasnak tobb hozama is varhaté. Elszor is elkésziil az Egri Kistérségre
vonatkozodan egy altalanos és tobb agazati kompetenciamodell, melyek a gazdal-
kodas és menedzsment szakos végzettségiiektdl leginkabb elvart kompetenciakat
rogzitik. Ily médon egyrészt az oktatok informaciodt kapnak arrdl, hogy milyen
kompetenciakat kell fejleszteniiik a hallgatokban az alapképzés soran, masrészt a
hallgatok is latjak, hogy mely kompetenciak meglétét varja el télitk a munkaerd-
piac, illetve vannak-e az egyes agazatokban olyan specialis kompetenciak, me-
lyek megléte esetén versenyképesebbek lehetnek az adott dgazat munkaerd-
piacan.

Kidolgozasra keriilt és folyamatos fejlesztés alatt van az Un. ,,virtualis cég
projekt”, melynek segitségével a német szakmai nyelvorakon a hallgatok ugy
késziilnek a kozépfokl gazdasagi szakmai nyelvvizsgara, hogy kdzben fejlédnek
benniik mindazok a kompetenciak, melyeket a munkaerdpiac elvar toliik. Ez a
fajta komplex, gyakorlatorientalt médszer segit feloldani azt az ellentmondésos
helyzetet, amely a szakmai nyelvi képzésben jelenleg tapasztalhato, hogy tudni-
illik a rendelkezésre 4ll6 sziikos id6keretben vagy a szakmai nyelvvizsga, vagy a
munkaerdpiac elvarasainak megfelelden képezziik a hallgatoéinkat. Ha a nyelv-
vizsgara vald felkészités all az el6térben, akkor a hallgatoknak lesz ugyan
nyelvvizsgajuk, és késébb diplomajuk, de nem, vagy nem kellé mértékben ren-
delkeznek mindazokkal a kompetenciakkal, amiket a munkaadok elvarnak t6liik.
Ha pedig kizarolag a munkaerdpiac altal elvart kompetencidk fejlesztésére he-
lyezziik a hangsulyt, nem biztos, hogy a nyelvvizsga is sikerrel letehetd, és igy a
hallgaté nem szerez diplomat sem. A végeredmény mindkét esetben hasonld: a
hallgat6 vagy friss diplomas nem tud megfelel6en elhelyezkedni, a képzettségé-
nek nem megfelelé6 munkat vallal, esetleg hosszas betanitasi fazis var ra, illetve
sorozatos kudarcok érik a munkaja soran. Ez a modszer a munka vilagabol meri-
tett szituaciokat, a munkaer6-piaci elvarasokat transzformalja at nyelvvizsga
feladatokka. fgy a hallgatok a virtualis cég miikodtetése soran parhuzamosan
késziilnek fel az életre és a nyelvvizsgara, és -szintén nem elhanyagolhatd-,
mindezt j6 hangulatban, motivaltan teszik. Ezt alatdmasztjak az érzelmi viszo-
nyulasra vonatkozé sorozatos kontrollfelmérések.

Az igy kidolgozott médszer multiplikator hatasa sem elhanyagolhatd, mert
egyre tobb kolléga szamara szolgalhat példaként arra, hogy hasonlé modszert
dolgozzon ki, és alkalmazza azt sajat tantargya oktatdsa soran. Eredményesen
adaptalhatjak ezt a modszert mas intézmények szakmai nyelvtanarai, s6t a pro-
jekt eredményeként 1étrehozott feladatgylijteményt, amely megoldasi mintakat is
tartalmaz, a vizsgara késziild szakmai nyelvet tanulok szintén jol tujak hasznalni.
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kavallalok) jelentik a ndvekedés egyik forrasat szazadunkban. A cikk az unié6 munkaerépiaca-

nak elemzésébdl indulva, fokozatosan ,sziikitve” fokuszat az Eszak-magyarorszagi régio
foglalkoztatasi helyzetének elemzéséhez jut el; itt is kiemelten a néi munkaeré aktivitasi, foglalkozta-
tasi helyzetét vizsgalja. Az elemzések alapjan megallapitast nyer, hogy az Eszak-magyarorszagi
régioban él6 ndk korében: (a) a lakossagszam csokkenése évek dta fennallo jelenség, melyet stlyos-
bit még a munkaképes korti népesség elvandorlasa; (b) a munkanélkiiliségi rata jelentésen megha-
ladja az orszagos értéket; (c) tomegesen sziintek meg munkahelyek az elmult években, kiilondsen az
egészségligy, a kozigazgatas és az oktatas teriiletén. A szerzd befejezésként a tovabbi kutatasok
lehetséges iranyait villantja fel: (a) A jovében a kutatas kiterjedhetne arra, hogy az Eszak-
magyarorszagi régioban dolgozé néket miként és hogyan érintik a gazdasagi valsagbol fakado ked-
vezétlen munkaerd-piaci valtozasok. (b) A régié megyéinek 6sszehasonlitasa a palyakezdé munka-
nélkiiliek tekintetében, tudataban annak, hogy a régiéban 2008 augusztusaban minden nyolcadik
allaskereso palyakezdé volt.

A szerzd cikkét egy uj, Amerikabél indult szlogen emlitésével kezdi: Eszerint a ndk (a néi mun-

ployees) are the major sources of growth in the present century. From the analysis of European

labour market trends, the author gradually narrows the focus down to the employment prob-
lems of the North Hungarian Region, and in particular to that of women employment. With regard to
women residents in the region, he finds that (a) decreasing population has been a major problem for
many years, aggravated by the migration of the working population; (b) the rate of unemployment is
well above the national average; while (c) jobs have been wound up en masse in the past years, and
especially in healthcare, public administration and education. Possible directions of future research
are (a) to examine how women employees of North Hungary are affected by the labour market impli-
cations of the global economic crisis, as well as (b) to make a comparison between the region’s
counties concerning graduate unemployment, as in 2008, 12.5 percent of job seekers were fresh
graduates in the region.

The paper starts out with an American catchphrase, according to which, women (women em-
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1. Bevezetés

Vezetd befektetési bankok, mint a Goldman Sachs, kezdték el hasznalni a ki-
fejezést ,,womenomics”, utalva arra, hogy a ndk jelentik a novekedés egyik mo-
torjat. Tobb kézgazdasz allitja, hogy a 21. szdzadot formalé harom felemelkedd
er6 egyike a né lesz, a 3 ,,W”: Id6¢jaras (Weather), Nok (Women) és a Haloé (Web),
(Wittenberg-Cox—Maitland [2008]).

A Lisszaboni Csucsértekezleten 2000 marciusaban az Eurdpai Unid vezetdi
egy olyan uj stratégiat fogalmaztak meg, amely a tagorszagok kozti konszenzu-
son alapult arra vonatkozdan, hogy Eurdpa versenyképesebbé valjon és a teljes
foglalkoztatast el lehessen érni.

A Stratégia a fenntarthato fejlédés harom pillérén alapul:

—  Egy gazdasagi pillér, amely el6késziti a talajt egy versenyképes, dinami-

kus, tudas alapu gazdasaghoz val6 attéréshez;

—  Egy szocialis pillér, amely az eurdpai szocialis modellt hivatott moder-
nizélni a human eréforrdsba vald befektetés és a tarsadalmi kirekesztett-
ség elleni harc segitségével,;

—  Egy kornyezetvédelmi pillér, amely ravilagit arra, hogy a gazdasagi no-
vekedést kiilon kell véalasztani a természeti er6forrdsok felhasznalasatol.

A ,megtjult” Lisszaboni Stratégia, amelyet 2005-ben inditottak, foként a no-
vekedésre és a munkahelyekre tette a hangsulyt.

Két okbdl kifolyodlag is tobb munkahelyre van sziikség. Els6sorban, mivel
még mindig sok ember életét arnyékolja be a munkanélkiiliség. Masodsorban,
mivel csak egyre tobb munkahely teremtésével kezelhetik a tarsadalmak a de-
mografiai valtozasokat. Az idésebb tarsadalmak nagyobb nyugdijkiadasokat és
egészségiigyi koltségeket jelentenek az egyes orszagoknak, amelyeket az aktiv
lakossag és az iizleti szféra altal fizetett adokbol és hozzajarulasokbol fedeznek.
Ez egyike azoknak az okoknak, amiért fontos célkitiizése a Lisszaboni Stratégia-
nak a nék foglalkoztatdasa.

2. A gazdasagi aktivitds és a nemek aranya
az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban

A gazdasagi aktivitasi rata alapjan az Eurdpai Unio 27 tagallamat tekintve az
elmult években kedvezd tendencidkat mutatott, melyet a statisztikai adatok
szemléletesen bizonyitanak. Jol lathatd azonban, hogy a holgyek gazdasagi
aktivitasat tekintve van még mit potolniuk a tagallamoknak.
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1. tabldzat: A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa (2000— 2007)

Ezer Gazdasagi aktivitasi rata évenként (%0)

fo,
2007 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Europai 231

Unié—27 368 685 | 685 | 686 | 689 | 69,2 | 698 | 70,3 | 705

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal honlapja [2008] alapjan sajat szerkesztés.

A munkanélkiiliek atlagos aranya 2007-ben: 9% né, és 7,6% férfi, 1,4%-0s
atlagos kiilonbséggel (European Comission [2008]). A legnagyobb kiilonbséget
a nok rovasara Gorogorszagban (8), Spanyolorszagban (5,3) és Olaszorszagban
(3,4) talaltak. Hét orszagban a férfiak munkanélkiiliségi rataja magasabb volt,
mint a n8ké (Németorszag, Esztorszag, frorszag, Lettorszag, Litvania, Romania
és az Egyesiilt Kiralysag).

A részmunkaidében dolgozok tobbsége nd. 2007-ben dolgozdé nék kozott a
részmunkaidében foglalkoztatottak aranya 31,4% az EU 27-ben, mig a férfiaké
7,8% volt. A részmunkaiddben dolgoz6 ndk aranya meghaladta a 30%-ot Fran-
ciaorszagban, frorszigban, Déaniiban és Luxemburgban, meghaladta a 40%-ot
Svédorszagban, Ausztridban, Belgiumban, az Egyesiilt Kiralysagban és Német-
orszagban, s6t elérte a 74,9%-ot Hollandidban. Ellenben, a részmunkaidében
dolgoz6 nék aranya nagyon alacsony volt Bulgéaridban, Szlovakiaban, Magyar-
orszagon, Csehorszagban és Lettorszagban (Eurdpai Bizottsag Jelentése [2008]).

Nemek és végzettség (Eurostat [2008])

A ndk képviselik az oktatasi és szocialis teriileten végzettek 60—70%-at.

A férfiak 70-85%-ban a kereskedelem és adminisztracio, gyartas és anyagke-
zelés, matematika, statisztika és szallitas teriileten szereznek képesitést.

Nemek és a munkavdllaloi szektorok (Eurostat [2008])

Az oktatasban és szocidlis szolgaltatasok terén alkalmazottak 77%-a no; a
mezbégazdasagban, erddgazdalkodasban és halaszatban foglalkoztatottak 62%-a
férfi; a gyartasban foglalkoztatottak 34%-a nd.

Nemek és a szocidlis foglalkozdsok kategoriai (Eurostat [2008])

N6k teszik ki az adminisztracio alkalmazottainak 75%-at és a szolgaltatoipar
alkalmazottainak 65%-at, ideértve a bolti, piaci eladokat.

Férfiak képviselik a gépek miikddtetésével, beallitasaval, 0sszeszerelésével
kapcsolatos foglalkozasok alkalmazottainak nagy tobbségét (79%) és 85%-at a
kézmiives munkaban foglalkoztatottaknak.
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3. Nok foglalkoztatasa Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendszervaltdst megel6zd évtizedekben igen magas ndi
gazdasagi aktivitas alakult ki. A magyarorszagi nék talnyomo része effektive
dolgozott.

Frey Maria [2005] szerint, ,,ezt a foglalkoztatottsagi szintet a szokasos szo-
fordulattal igy mindsitettiik, hogy az elérte nemcsak a tdrsadalmilag, de a demo-
grafiailag lehetséges maximumot is. A hazai néi gazdasagi aktivitasi rata a fejlett
piacgazdasagokét messze feliilmulta, s tobb szazalékponttal magasabb volt a n6i
munkavallalas tekintetében tradicionalisan élenjard skandindv orszdgok mutato-
inal” (1. 0.).

A nok gazdasagi aktivitasanak visszaesése

A nok gazdasagi aktivitasa 1990 6ta dramai modon visszaesett. A legjelentd-
sebb okai a visszaesésnek a kovetkezok voltak:
foglalkoztatottak szamanak visszaesése
novekvé munkanélkiiliség
inaktivva valas novekedése (pl: rokkant nyugdijazas).

4300
1000 3809.3 3868.3 3921.9 39015 39262
3695.6 - M
" 38362 3870.6 3900,4 3930,1
3500
3000 —+—Egyiitt
2500 2083.6 2113.7 2126.5 2116.1 2143 Fafl
= 2023 21058 2112,5 2117.3 21374 NG
z |
g 2000
1500 _ 1750.4 1758.1 1783.1 792,7
5 16726 1725,7 1754.6 1795.4 17854 1783.2
1000
500
0 : : : . : : .
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal honlapja [2008] alapjan sajat szerkesztés.

1. abra: A foglalkoztatottak szamanak alakulasa Magyarorszagon
(15-74 éves korosztdly)

A foglalkoztatottak létszamanak alakulasa a kilencvenes évek végére stabili-
zalodott és azota is egy 3,8 és 3,9 millio koriili értéken mozog. A munkaerdpia-
con tevékenykedd ndk létszamat 1998-2007 kozott a férfi foglalkoztatottak 1ét-
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szama folyamatosan meghaladta. A nék alacsony foglalkoztatottsaga szorosan
Osszefiigg a részmunkaidd sziikds elterjedésével. A gyermekvallalés, kiilondsen
a tobb gyermek vallalasa szintén lazitja a nék munkaeré-piaci kotddését és
gyengiti 1jboli munkaba allasukat.

Frey Mdaria [2006] szerint, ,,2005-ben 390 ezer f6t, azaz a munkavallalasi ko-
i népesség 6%-at tette ki azoknak az embereknek a szama, akik sem nem tanul-
nak, sem nem dolgoznak, és nem is munkanélkiiliek.” ... ,,A nék korében ezek
szama és aranya magasabb (8%), mint a férfiak kozott (4,2%), ami visszavezet-
het6 arra, hogy az elmult évtized romlé realbérei mellett a n6knek egyre kevésbé
volt érdemes fizetett munkat vallalni. Bériik ugyanis lényegesen elmaradt a fér-
fiakétol, ugyanakkor a haztartasban végzett munkajuk a férfiakénal értékesebb-
nek szamit.” (8. 0.).

2007-ben a foglalkoztatasi rata a teljes népességre vetitve: 50,9% volt. A nék
foglalkoztatasi rataja (44,3 %) alacsonyabb, mint a férfiaké (58%). A férfiak és
nok foglalkoztatési rataja kozotti kiillonbségek okai a kdvetkezok:

—  kisgyermekek gondozasa (bioldgiai és tradicionalis okokbol kifolyolag),

— alacsony részmunkaidés foglalkoztatottsag a nok korében (103 400 £06).

5,8%-a a foglalkoztatott holgyeknek,
— alacsonyabb fizetések.

350

300 S
263,7 232,
250 234.1 238.8 2445
188.7
200 )
7 =—4+=—Egyitt
170 1z59 150,17 164.6 1642
25 1424 138 4355 1368 Fedi
% 144,8 152.2 147,7| =*=—No
Loo | 12837
1153 048 = Log 1161

91,7 1008

1908 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal honlapja [2008] alapjan sajat szerkesztés.
2. abra: Munkanélkiiliek szamanak alakulasa Magyarorszagon (15-74 korosztaly)

Az utdbbi években a ndi munkanélkiiliek szama jelentésen megnétt. 2005-
ben — egyfeldl a névekvd szami gyarbezarasok miatt, masfeldl pedig az inakti-
vakat aktivizald érdekeltségi viszonyok kovetkeztében — meglodult az allastala-
nok létszamnovekedése, és a n6k munkanélkiiliségi rataja (2007-ben 7,6 %).
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2. tablazat: A 15-74 éves népesség munkanélkiiliségi rataja, nemenként
(1998-2007)

, Osszesen | Férfiak N6k
Ev
%

1998 7,8 8,5 7,0
1999 7,0 7.5 6,3
2000 6,4 7,0 5,6
2001 57 6,3 50
2002 5,8 6,1 54
2003 59 6,1 5,6
2004 6,1 6,1 6,1
2005 7,2 7,0 75
2006 75 7,2 7,8
2007 7.4 7.1 7.6

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal honlapja [2008] alapjan sajat szerkesztés.

A gazdasagi valsagbol adodoan, mind az orszag, mind az Eurépai Unié mun-
kanélkiiliségi ratajanak novekedését lehet prognosztizalni a 2009-es évre, mely a
n6i munkavallalokat is nagymértékben fogja érinteni.

4. A n6k munkaeré-piaci helyzete az Eszak-magyarorszagi régioban

Az Eszak-magyarorszagi régi6 lakonépessége 2006 elején 1 261 489 f5 volt,
ez 9622 fovel kevesebb, mint a megel6z0 évben. A régid népességszamanak
csokkenése évek ota fennallo jelenség. Tovabbi stlyosbitd tényezé a még mun-
kaképes koru népesség elvandorlasa a jobb megélhetési feltételeket biztosito
régiok €s a fovaros felé.

3. tdbldzat: Az Eszak-magyarorszdgi régié lakénépessége (2005-2006) 15

i?f;ii;’;béi_ Heves | Noégrad | Eszak-Magyar- | Orszigos
Iddszak me megye megye orszag oOsszesen
gye " .
< fo fo
fo
2005. januar 731 854 322756 | 216501 1271111 10 097 549
2006. januar 725779 320886 | 214824 1261 489 10 076 581

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal honlapja [2008] alapjan sajat szerkesztés.

A KSH adatai szerint a gazdasagilag aktiv népesség szama 2005-ben 468 400
f6 volt, mely 2006-ra 475 100 fére nétt, majd a pozitiv valtozas 2007-ben is
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folytatodott, a I1I. negyedév végére 484 900 fore boviilt a népesség ezen csoport-
ja. Vajon mire szamithat a régidban dolgoz6 ndi munkavallalé akkor, ha a régio6
munkanélkiiliségi rataja is folyamatosan emelkedd tendenciat mutat? 2007-ben
elérte a 12,3%-os értéket, amely 1,3% ponttal magasabb a 2006-ban mért 11%-
tol és 3,8% ponttal meghaladja a 2001-ben mért 8,5%-0s értéket. Heves, Borsod-
Abatj-Zemplén és Nograd megye Osszesitett munkanélkiiliségi rataja minden
évben jelentdsen magasabb az orszag egészére jellemzo értékektdl. Tovabbi
kedvezotlen tendenciakat vetit elére, hogy az orszagos rata 2006-r6l 2007-re
7,5%-r6l 7,4%-ra csokkent, novelve a kiilonbséget az orszag fejlett térségei (leg-
foképpen a fovaros és vonzaskorzete) és a kedvezdtlenebb lehetdségekkel bird
tertiletek kozott.

4. tabldzat: Regisztralt dlldskeres6k szama az Eszak-magyarorszdgi régiéban

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Megnevezés december
Nok (6) Régio osszes (f6)
Regisztralt allaskeresék 39309| 38168| 41792| 87415| 85374| 93915
0sszesen
Regisztrilt pilyakezdd 4097| 4208| 4740| 8983| 9186| 10121

allaskeresok Osszesen

1 éven tal folyamatosan
regisztralt (tartos) allaske- | 14 075| 14292| 16971 29201| 28975| 36662
resék

Forras: Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat honlapja [2008] alapjan sajat szerkesztés.

A regisztralt munkanélkiiliek szdma az elmult 3 évben folyamatosan ingado-
z6 tendenciat mutat a régioban. 2005-ben 87 415 allaskeres6t regisztraltak a
régido munkaiigyi kirendeltségei, mely 2006-ra 85 374 fére csokkent, majd 2007-
ben folyamatos ndvekedés eredményeként szamuk az év végére elérte a 93 915
fot. Az események hatterében a munkahelyek megsziinésének novekvo liteme
all, kiilonosképpen az egészségiigy, a kozigazgatas és az oktatas teriiletén. Az
elmult harom évrdl 0sszességében megallapithato, hogy a regisztralt allaskere-
sOk kozt a férfiak aranya magasabb, mint a noké, folyamatos, lassti névekedés
mellett altalaban 55% koriil alakul. A regisztralt palyakezd6k szama 2005-2007
kozott folyamatos emelkedést mutat, szamuk 2007. év végére 10 121 fore nott,
mely a megel6z6 idészakhoz képest 10%-o0s, mig 2005-hoz képest 12,7%-0s
novekedésnek felel meg.

A palyakezddk sokasagan beliil a nék szamat is allandod gyarapodas jellemzi
annak ellenére, hogy aranyuk a régi6 Osszes fiatal allaskeresdjén beliil id6rol-
idére alacsonyabb a férfiaknal (54-55%). A 2005-ben mért 4097 f6r6l szamuk
2007-re 15,7%-kal 4740 fére nott.
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Forras: Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat honlapja [2008] alapjan sajat szerkesztés.

3. dbra: Munkanélkiiliségi rata a nék kérében 2000 és 2007 kozott

A fenti grafikon adataibol megallapithatd, hogy a ndk korében mért munka-
nélkiiliségi rata az Eszak-magyarorszagi régioban jelentésen meghaladja az or-
szagos értéket, 2004 6ta nagymértékben emelkedik, 2007-re az orszagos ratatol
valo eltérése elérte a 4,3% pontot.
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5. tablazat: Regisztralt dllaskeresdé ndk szama, dsszetétele az
Eszak-magyarorszagi régicban

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
. december december
Megnevezés . PR T TT
Nék (5) arany a Nokuosszletszaman
— beliil (%)
Regisztralt allaskeresok osszesen 39309 | 38168 | 41792 100,0 100,0 100,0
Regisztralt palyakezdd dllaskere- |y 5971 4008 | 4740| 104| 110| 113
sOk odsszesen
L éven til folyamatosan regisztrdlt | ) o75| 14505 | 16971| 358| 37.4| 406
(tartos) allaskeresok
Allomdnycsoport szerint
Szakmunkdas 10144 | 10386 | 10981 258 27,2 26,3
Betanitott munkas 9723 9116 | 10049 24,7 23,9 24,0
Segédmunkis 11331| 10532| 12315 28,8 27,6 29,5
Fizikai egyiitt 31198| 30034 | 33344 79,4 78,7 79,8
Vezetd, irdnyitd 990| 1015| 1044 2,5 2,7 2,5
Ugyintézd 4937 4936| 5300 12,6 12,9 12,7
Ugyviteli alk. 2184| 2183 2104 5,6 57 5,0
Szellemi egyiitt 8111 8 134 8 448 20,6 21,3 20,2
Korcsoport szerint
20 éves és fiatalabb 2217| 2060| 2164 5,6 54 5,2
21-25 éves 4945| 4950| 5625 12,6 13,0 13,5
26-35 éves 10190 | 10064 | 10916 25,9 26,4 26,1
36-45 éves 10731 | 10265| 10995 27,3 26,9 26,3
46 éves és idésebb 11226 | 10829 | 12092 28,6 28,4 28,9
Iskolai végzettség szerint
8 altalanos, vagy annal kevesebb 19748 | 18734 | 20485 50,2 49,1 49,0
Szakmunkasképz6, szakiskola 9024| 8678 9470 23,0 22,7 22,7
Szakkozépiskola, technikum 5258| 5197| 5871 13,4 13,6 14,0
Gimnazium 3955| 4096| 4325 10,1 10,7 10,3
Féiskola 1055| 1080| 1330 2,7 2,8 32
Egyetem 269 283 311 0,7 0,7 0,7
oOsszesen 39309| 38168 41792| 100,0| 100,0| 100,0

Forras: Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat honlapja [2008].

A regisztralt allaskeres6k szama 2006-ban 1141 f6vel alacsonyabb volt, mint
a megel6zo évben, 2007-re pedig 3624 fovel emelkedett, mely joval magasabb a
megelozé két év 1étszamanal. Kedvezdtlen folyamat tovabba, hogy a holgyek
korében, a palyakezdék 1étszama az elmult években erételjes ndvekedést mutat,
melynek iiteme 2005-r61 2007-re elérte a 15,7%-ot. Az 1 évnél régebben nyil-
vantartasba vett allaskeres6 nok létszama folyamatosan gyarapszik, az Osszes
allaskeresé nékon beliili aranyuk egyre nagyobb, 2007-ben 40,6% volt, mely

oo

3,2% ponttal magasabb az el6z6 évinél.
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A szakmai allomanycsoportokat vizsgalva jol latszik, hogy az allaskeresé nék
kozott legmagasabb a fizikai dolgozok ardanya, mindhdrom évben a regisztralt
létszam megkdzelitdleg 79%-at tettek ki. Megallapithato tovabba, hogy rendki-
viil alacsony koztikk a vezetdk aranya, annak ellenére, hogy e szakmacsoport
létszdma az elmult hdrom évben folyamatosan emelkedett.

Megallapithatd, hogy a legtobb allaskeres6 né a 46 évesnél idsebb korosz-
talybol keriil ki. Az elmult harom év mindegyikében ennek a csoportnak a leg-
magasabb a részaranya a vizsgalt sokasagban, a 25 évesnél fiatalabbak folyama-
tosan alacsony részaranya mellett.

Az iskolai végzettség tekintetében rendkiviil magas a legfeljebb 8 altalanos
iskolat végzettek aranya (folyamatosan 50% kozelében), meg kell emliteni
azonban, hogy ez az arany az elmult két évben nagyon lassu csékkenésnek in-
dult, melyet a magasabb iskolai végzettséglieket is érintd munkahely megsziinte-
tések magyaraznak (egészségiigy, oktatas). A fels6foku végzettségiiek jobb
munkaerd-piaci lehetéségeit mutatja, hogy aranyuk rendkiviil alacsony az allas-
keresok korében, azonban figyelemfelkeltd, int6 jelként mutatkozik, hogy a fo-
iskolat végzettek aranya az elmult években folyamatosan emelkedik, 2007 végé-
re elérte a 3,2%-0s szintet.

6. tablazat: A nék szama és aranya az dsszes regisztralt allaskereséhéz viszonyitva az
Eszak-magyarorszagi régioban

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

december december
Megnevezés N6k aranya a régios
N6k (f6) Régio dsszes (f6) osszlétszamon beliil
(%)

Iskolai végzettség szerint

19748 | 18734 | 20485 | 42853 | 41853 | 45725 | 46,1 | 44,8 44,8

8 altalanos, vagy annal keve-
sebb
lsazakm““k“kepzo’ szakisko-| 9 004 | g678| 9470|26823| 25798 | 28200 | 336| 336| 336

Szakkozépiskola, technikum 5258 | 5197 | 5871 | 9959 | 9739|11135| 52,8| 534 52,7

Gimnéazium 3955| 4096 | 4325| 5481 | 5622 | 6164 | 722| 729 70,2
Féiskola 1055| 1080| 1330| 1718 | 1719| 2045| 614| 628| 65,0
Egyetem 269 283 311 581 613 646 | 46,3| 46,2| 481
Osszesen 39309 | 38168 | 41792 | 8741585374 {93915 450 44,7| 445

Forras: Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat honlapja [2008].

Borsod-Abatj-Zemplén, Heves és Nograd megyék allaskeresdinek nemek
szerinti Gsszetételét vizsgalva megallapithato, hogy a nék és férfiak aranya az
iskolai végzettséget figyelembe véve, nagy valtozatossagot mutat. Az iskolai
veégzettség tekintetében kimagaslo a ndk aranya a gimnaziumi érettségivel ren-
delkezdk korében, az elmult harom évben folyamatosan meghaladta a 70%-o0t.
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Hasonlé aranyok figyelheték meg a fdiskolat végzettek korében is — itt 60%
folotti a holgyek aranya az elmult 3 év atlagaban —, ezzel szemben az egyetemi
diploméval rendelkez6k kozt — kis mértékli — férfi dominancia figyelhetd meg.

Az elmult években kifejezetten alacsony volt a nék részaranya a szakmun-
kasképzot végzettek korében, az elmult harom évben véltozatlanul 33,6 % ez az
érték.

5. Osszefoglalas, jovobeli kutatasi lehetoségek

Osszefoglalva a n6k munkaerd-piaci poziciojat az Eszak-magyarorszagi régi-
6ban elmondhato, hogy helyzetiik az elmult években folyamatosan romlik, hi-
szen gyakran el6forduld probléma a holgyek esetében a valasztasi kényszer a
karrier és a csaladalapitas kozt. A munkaaddk nagy része nem preferalja sem a
kisgyermekes anyakat, sem pedig a gyermekvallalas el6tt 4llo fiatal ndket. To-
vabbra sem elterjedt a részmunkaidds foglalkoztatasi forma, mely irant jelent6s
igény mutatkozna a holgyek korében.

Komoly problémaként mutatkozik régionkban, hogy az elmult évben jelentds
létszamleépitések torténtek az egészségligy €s az oktatas teriiletén, ahol tobbsé-
gében ,,n61 munkahelyek” szlintek meg.

Az oktatas teriiletén mutatkozik ugyan igény pedagogus végzettségli munka-
vallalok felvételére, azonban ezek a lehetdségek gyakran nem azokban a korze-
tekben vannak, ahol a potencialis munkavallalok élnek, tovabba a nék esetében
altalanos probléma a teriileti mobilitas hidnya.

A legnehezebb helyzetben a 40 éven felilliek vannak, hiszen koriikben na-
gyon sokan legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, ugyanakkor
a nem kielégitd életkdriillmények, vagy a korabban végzett fizikai munka miatt
az alacsonyan kvalifikalt holgyek szamos esetben olyan egészségiigyi gondokkal
kiizdenek (rokkantsag, alkoholizmus, depresszid), melyek szinte lehetetlenné
teszik szamukra a visszatérést a munkaerépiacra.

A jovében a kutatas kiterjedhetne arra, hogy az Eszak-magyarorszagi régio-
ban dolgozé néket miként és hogyan érintik a gazdasagi valsagbol fakado ked-
vez6tlen munkaerd-piaci tendenciak. Tovabbi érdekes kutatasi teriiletet jelent a
régio megyéinek Osszehasonlitasa a palyakezdé munkanélkiiliek korében, tuda-
taban annak, hogy a régié megyéiben 2008 augusztusaban, minden nyolcadik
allaskeresd palyakezdd volt és a legtobb fiatal Borsod-Abatj-Zemplén megyé-
ben, a legkevesebb Heves megyében keresett allast.
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megyék és régiok tarsadalmi és gazdasagi fejlettségének valtozasat vizsgalja, az 1996 és 2006

kozott eltelt idészakban. Célja annak feltarasa, hogy milyen mértékben valésult meg az elmara-
dott teriiletek felzarkoztatasa, milyen 6sszefiiggés mutathatd ki a fejlettség szinvonala és teriileti
differencialtsaga kozott, valamint, hogy megfigyelheté-e a fejlett vagy éppen a fejletlen teriiletek
térbeli elmozdulasa.

J elen tanulmany tobbvaltozos statisztikai modszerek segitségével a magyarorszagi kistérségek,

and economic development of Hungary’s microregions, counties and regions during the period

between 1996 and 2006. The purpose is to reveal how the backward areas were able to catch
up, to see if there is any correlation between the level and the regional differentiation of development,
and to find out whether the developed, or underdeveloped, areas show any physical movement.

U sing multiple indicator statistical methods, this paper studies the changes in the level of social

1. Bevezetés

Magyarorszagon a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol szold 1996. évi
XXI. torvény célul tiizi ki ,,a fejlett és az elmaradott térségek és telepiilések ko-
zotti — az életkoriillményekben, a gazdasagi, a kulturalis és az infrastrukturalis
feltételekben megnyilvanuld — jelentOs kiilonbségek mérséklését” (1. o). Az itt
megfogalmazottakbdl lathatd, hogy a tarsadalmi és gazdasagi fejlettség teriilet-
alapu kiilonbségeinek tompitasa mar tobb mint tiz éve foglalkoztatja az orszag
rendszervaltas utani vezetését, valamint a teriiletfejlesztéssel fogalakozo szak-
embereket és kutatokat. Annak feltarasa, hogy az emlitett térvényben megfo-
galmazott célkitiizés elérése kapcsan milyen eredmények mutathatok fel, sziik-
ségesseé teszi a magyarorszagi kistérségek, megyék és régiok fejlettségének, a
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fejlettségben meglévd kiilonbségeknek, valamint az ezekben bekovetkezett val-
tozasoknak a meghatarozasat.

Belathato, hogy a tarsadalmi és gazdasagi fejlettség egy Osszetett jelenség,
melyre éppen ebbdl adoddan jellemzd a tobb mutatd altal leirhatd sok dimenzids
jelleg (Nemes Nagy [2005]). Ennek megfeleléen a teriiletalapu fejlettségi kii-
lonbségek meghatdrozasanak egyik lehetséges modja olyan komplex vizsgalatok
alkalmazasa, melyek esetén a vizsgalatba vont mutatok kozotti osszefiiggéseket
matematikai eszkdzokre tamaszkodva vessziik figyelembe, és ez alapjan jelle-
mezziik a vizsgalt teriileti egységeket. (Beluszky—Sikos T. [2007], Dobosi [2003],
ifj. Lokos—Lokas [2003], Lukovics [2006]).

A fentiek alapjan dolgozat komplex vizsgalatra épitve az alabbi kérdésekre
keresi a valaszt: Az 1996 és 2006 kozott eltelt idészakban a magyarorszagi kis-
térségek, megyék és régiok fejlettségi rangsoraban bekovetkezette-e valamilyen
valtozas? A vizsgalt tiz éves periodusban milyen mértékben sikeriilt megvalosi-
tani a fejletlen teriiletek felzarkoztatasat, csokkentve ezzel a fejlettségi kiilonb-
ségeket? Kimutathato-e valamilyen kapcsolat a vizsgalt teriileti egységek fejlett-
sége és homogenitasa, illetve azok valtozasa kdzott?

2. Anyag és modszer

A problémakor bevezetésben megfogalmazott komplex jellegét szem el6tt
tartva, az elemzési folyamat elsé 1épéseként fokomponens (faktor) analizis kertil
végrehajtasra. A fokomponens analizis altal kapott eredmények a mésodik 1¢-
pésben az Osszesitett skalamodszer' segitségével keriilnek elemzésre.

LA fokomponens analizis eredményeinek felhasznalasara a gyakorlatban harom modszer terjedt el
(Sajtos—Mitev [2007]): 1. A faktorértékmodszer a faktorkoordinatakat hasznalja. 2. Az Gsszesi-
tett skalamodszer a kapott faktorok alapjan az eredeti valtozokat 6sszevonja (altalaban atlagolja)
egy valtozoba. 3. A helyettesité valtozd modszer az adott faktort helyettesiti a vele legjobban
korrelal6 (legmagasabb faktorsulya) valtozdval.

114 PERIODICA OECONOMICA, 11. EVF., 2009. MAJus (113-122. 0.)



Teriiletalapt fejlettségi kiilonbségek

1. tablazat: A vizsgalatban tartott mutatok

Népsiiriiség f6/km”

Vandorlasi kiilénbdzet / 1000 lakos

Urbanitas ruralitas index (%)

A 60 évesnél fiatalabbak ardnya az dlland6 népesség %-aban
Vallalkozasok szdma az épitdiparban / 1000 lakos

Demog
rdfia

Vallalkozasok szdma egyéb ipari tevékenyégben és banyaszatban / 1000 lakos
Vallalkozasok szama (kereskedelem, javitasa, karbantartas) / 1000 lakos
Vallalkozasok szdma a szolgéltatdsban dsszesen / 1000 lakos

Kereskedelmi vendéglatoé iizletek szama / 1000 lakos

Szallodak szallasféréhelyei / 1000 lakos

Kereskedelmi szallasfér6helyek szama szallodak nélkiil / 1000 lakos

Hazai vendégek vendégéjszakai kereskedelmi szallashelyeken / 1000 lakos
Kiilfoldiek vendégek vendégéjszakai kereskedelmi szallashelyeken / 1000
lakos

Altalénos iskolat végzett munkanélkiiliek / az 6sszes munkanélkiili (%)
Kozépfokt végzettséggel rendelkezé munkanélkiiliek / az 6sszes munkanél-
kiili (%)

Felsofokt végzettséggel rendelkezé munkanélkiiliek / az 6sszes munkanélkiili
(%)

Tartos munkanélkiiliek / az 6sszes munkanélkiili (%)

Munkanélkiiliek szama / a munkavallalasi kor(i népesség (%)

A 7 és tobb éves népességbil 0 osztalyt végzettek / a 7 és tobb éves népesség
(%)

A 7 és tobb éves népességbdl 8 osztalyat végzettek / a 7 és tobb éves népesség
(%)

A 7 és tobb éves népességbdl felséfoku végzettek / a 7 és tobb éves népesség
(%)

Osszes adofizetd (SZJA) darabszama / 1000 lakos

Osszes SZJA / egy lakos

Osszes belfoldi jovedelem / egy lakos

Lakasallomany / 1000 lakos

Epitett lakasok szama / lakésallomany % (iidiilok nélkiil)

tev.

latas

Turizmus, vendéqQ-\Vallalkozasi

Munkanélkiiliség

sag

Iskolaztt

Jove
delem

Egy km vizhal6zatra jutd szennyvizcsatorna-halézat hossza
Kozcsatornahaldzatba bekapcsolt lakasok szama / lakasallomany (%)

Infrastruktura

Személygépkocsik szama az év végén / 1000 lakos

A vizsgalatba vont mutatok meghatarozasa a fentickben mar hivatkozott
szakcikkeken tul tovabbi olyan tanulmanyokra épiilt, melyek a dolgozat targyat
képezé elemzéshez kapcsolhatok (Barna és szerzétarsai [2005], Cserhati és
szerzétarsai [2005], Molndr és szerzétdarsai [2002], Faluvégi [2004], Lengyel
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[2003], VATI [2002]). A tanulmanyok és a rendelkezésre allo adatok® alapjan
mindkét vizsgalt évre (1996 és 2006) kivalasztasra keriilt dtvenhat kistérségi
szintli mutato, melyek vizsgalat kiindul6 indikatorait adjak. A vizsgalatok a ki-
indulé mutatokbol szakmai és matematikai szempontok alapjan kisziirt, és az 1.
tablazatban kozolt huszonkilenc indikatorral keriiltek végrehajtasra. A szakiro-
dalmi tapasztalatokat és a rendelkezésre 4ll6 adatforrasokat figyelembe véve, a
mutatok mind szakmai®, mind matematikai szempontbol* elfogathatonak itélhe-
tok. A vizsgalatban tartott huszonkilenc indikator mindkét vizsgalt évben ot
olyan fékomponensbe tomoriilt, melyek sajatértékei meghaladtdk az egyet, és
ezek a fokomponensek 1996-ban a mutatok varianciajanak 79,89%-at, 2006-ban
pedig 81,5%-at magyarazzak. Lathato, hogy az elvesztett informacié mindkét
évben csupan 20% koriili, ami szintén a jol megvalasztott mutatostrukturat ta-
masztja ala.

Ahogyan azt korabban mar emlitettiik, a fokomponens analizis eredményeit
az Osszesitett skdla modszer végrehajtasara hasznaltuk. A cél az volt, hogy a
tarsadalmi és gazdasagi fejlettséget jellemz6 mutatdkat a fékomponens analizis
segitségével az alapjan sulyozzuk, hogy melyik mutatd milyen mértékben diffe-
rencialja a vizsgalt teriileti egységeket, azaz melyik mutaté mekkora mértékben
jellemzi az egyes teriileti egységek relativ fejlettségét. Az egyes mutatokhoz
rendelt sulyokat az adott mutatd fékomponensének megmagyarazasi aranyabol,
és a mutatd fékomponessulyanak abszolut értékébdl képzett szorzat adta.’. A
sulyok meghatdrozasa utdn a mutatok értékei az Osszevonhatosag érdekében
normalizalasra keriiltek, igy minden vizsgalt kistérségre kiszamithatova valt a
normalizalt mutatok stlyozott szamtani atlaga. Az igy nyert mutatét komplex

ZA vizsgalathoz az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer adatait
hasznaltam, melyeket az SPSS for Windows 13.0 statisztikai programcsomaggal dolgoztam fel.

% A rendelkezésre all6 adatok nyujtotta lehetéségek keretein beliil a tarsadalmi és gazdasagi fejlett-
ség tobb szempontbol, a sziikséges részletezettséggel keriilt megvilagitasra, nem szélséségesen
tul illetve alul hangsulyozva az egyes szempontokat.

* KMO: 1996-ban 0,867; 2006-ban 0,883. Bartlett-teszt szignifikanciaszintje: mindkét évben

0,000. Kommunalitas: 1996-ban 0,599-0,943; 2006-ban 0,695-0,926 Az értékek rendkiviil jok
(Sajtos—Mitev [2007]).
A stlyok megalkotasanak logikaja arra tamaszkodik, hogy a nagyobb megmagyarazasi szazalék-
kal rendelkez6 fokomponens nagyobb mértékben magyardzza (jellemzi) a vizsgalt eseményt, és
a nagyobb fékomponessulyl mutatd szorosabb kapcsolatban van az adott fékomponenssel, igy
arra nagyobb hatast gyakorol. Ez alapjan a stlyozas eredményeként az a mutatd szerepel na-
gyobb sullyal a vizsgalatunkban, amelyik a tarsadalmi és gazdasagi fejlettséget ténylegesen na-
gyobb mértékben jellemzi. A fokomponenssulyok eléjelétdl azért tekinthetlink el, mert az csak
az adott fokomponensen beliil elhelyezkedé mutatok kapcsolatanak az iranyara utal, a mutatok
vizsgalt eseményre gyakorolt hatasdt nem befolyasolja. A mutatok eltérd irdnya az Gsszevont
indexekben jelentkezni fog, igy a vizsgalat égészére nézve nem jelent informacid vesztést.
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relativ fejlettségi indexnek neveztem el®. Megjegyezziik, hogy a munkanélkiili-
ség mutatdk, valamint a nulla osztalyt és a nyolc osztalyt végzetteket jellemzd
mutatok értéke 100%-bol levonva keriilt figyelembevételre a normalizalas soran,
ezzel biztositva azt, hogy ezen mutatok esetében is a nagyobb érték jelentse a
kedvezdbb poziciot (Nemes Nagy [2005]). Tekintettel arra, hogy a vizsgalatba
vont mutatokat megyékre és régiokra aggregilva is meghatarozasra keriiltek,
ezért a komplex relativ fejlettségi indexet ezekre a szintekre is ki lehetett sza-
molni. A részletesebb vizsgalatok lefolytatasa érdekében, az 1. tabldzatban fel-
tiintetett mutatdcsoportokra minden teriileti szinten az adott csoport mutatéinak
sulyozott szamtani atlagaként részindexeket is meghatarozasra kertiltek.

Mivel Budapest az 6tvenhat kiindulé6 mutatébdl huszonharom kapcsan a leg-
kedvezdbb, mig tovabbi kilenc mutatd esetén az elsdé 6t legkedvezdbb pozicid
valamelyikében helyezkedett el, ezért az eredmények torzulasdnak elkertilése
érdekében indokoltnak lattam a fovaros vizsgalatbol torténd kizarasat. Hasonlo
megfontolasokat szem el6tt tartva ezzel a modszertani eszkdzzel mas szerzok is
¢élnek a hazai teriileti elemzések soran (Faluvégi [2004], ifj. Lékos-Lokas [2003],
Molnar és szerzétdarsai [2002], Németh-Kiss [2007]). Az itt megfogalmazottak
alapjan a vizsgalat 167 hazai kistérségre, a bel6liik képezheté 19 megyére, és a 7
régiodra terjed ki.

3. Eredmények

A 2. tablazatban a komplex relativ fejlettségi index alapjan rangsorolt kistér-
ségek koziil az elsd és az utolso tiz kistérség keriilt feltiintetésre sorrendben. Az
elso tiz helyezettet vizsgalva megallapithato, hogy 1996-ban az orszag nyugati
felében elhelyezkedd kistérségek dominalnak, a keleti részrél csak a Debreceni
kistérség keriilt az els6 tizbe, meg kell azonban jegyezniink, hogy ezt a kistérsé-
get Debrecen egyediil alkotja. A részindexeket megvizsgalva megallapitast
nyert, hogy 1996-ban az els6 &t helyezettbdl haromban egyértelmiien a turizmus
dominal (a turisztikai részindex alapjan a Balatonfiiredi 1.; a Siofoki 2.; a Keszt-
hely—Hévizi 7.), és a kistérségeket megnézve az is lathato, hogy a masodik ot
helyezettbdl négy olyan kistérség, melynek kdzpontja egyben megyeszékhely is.

6 Hasonloképpen a fokomponens analizis segitségével stlyozott mutatok sulyozott szamtani atla-
gaként hatarozza meg az ugynevezett TRANS-mutat6t Veres Lajos [2001] doktori értekezésé-
ben.
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2. tablazat: Az elsé és utolso 10 kistérség komplex relativ fejlettségi index alapjan

1996 2006

Régio Kistérség Megye Kistérség
K&zép-Dunantul Balatonfiiredi Pest Budadrsi
Dé1-Dunéntil Siéfoki Pest Dunakeszi
Kozép-Magyarorszag | g, 4asrsi Pest Pilisvordsvari
K6z€p-Dunantul Veszprémi Veszprém Balatonfiiredi
Nyugat-Dunantul Keszthely-Hévizi | Pest Szentendrei
Kozép-Magyarorszag | b nakeszi Gy6r-Moson-Sopron Gy6ri
DéI-Dunéntil Pécsi Fejér Székesfehérvari
Ko6zép-Dunantil Székesfehérvari Veszprém Veszprémi
Nyugat-Dunantil Gyéri Pest Godollsi
Eszak-Alfold Debreceni Pest Veresegyhazi
Kozép-Dunantil Abai Hajda-Bihar Hajdtthadhéazi
Eszak-Magyarorszag Szikszoi Borsod-Abatj-Zemplén Mezbcsati
Eszak-Magyarorszag Edelényi Békés Sarkadi
Eszak-Alfold Hajdhadhazi Borsod-Abauj-Zemplén Edelényi
Dél-Alfsld Mezékovacshazai | Szabolcs-Szatmar-Bereg Csengeri
Eszak-Alfold Baktaloranthazai | BOrS00-Abalj-Zemplén | zipeysi
Eszak-Magyarorszag Mezbcsati Borsod-Abatij-Zemplén Encsi
Dél-Alfold Sarkadi Baranya Sellyei
Eszak-Magyarorszag Abatij-Hegykozi Borsod-Abauj-Zemplén Abatj-Hegykozi
Eszak-Magyarorszag Bodrogkozi Borsod-Abatij-Zemplén Bodrogkozi

2006-ra az orszag relative lefejlettebb teriilete — ahogyan az az els6 tiz legfej-
lettebb kistérséget vizsgalva is lathatd — egyértelmiien a kdzép-magyarorszagi
régiora tevodott at. Ezt a regionalis szintil fejlettségi index vizsgalata is megero-
siti, mert mig 1996-ban a kdzép-magyarorszagi régié a harom dunantali régid
mogott csak a negyedik, addig 2006-ban az elsé. 2006-ra az els6 tiz relative
legfejlettebb kistérség esetében a turizmus dominanciaja egyértelmiien csokkent.
A turisztikai részindex alapjan a Balatonfiiredi kistérség ugyan megorizte els6
helyét (komplex relativ fejlettségben viszont lathatdé mdédon mar nem az elsd),
ugyanakkor a masodik legkedvezébb pozicidban 1évé Szentendrei kistérség is
csak a harminckettedik. Az eredmények arra utalnak, hogy a turizmus 2006-ban
kevésbé differencialja a kistérségeket, tehat a turizmus teriiletén vélhetden jelen-
tos felzarkozas tapasztalhato.
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Az utolso tiz, relative legfejletlenebb kistérséget nézve a vizsgalt tiz éves id6-
intervallumban jelentds atrendez6dés nem tapasztalhat6. Mindkét évre nézve
megallapithato, hogy a relative legfejletlenebb késtérségek az orszag keleti ré-
szére koncentralodnak, melyen beliil Borsod megye negativ értelemben kiemel-
kedik. A megyei szintll adatok is az itt leirtakat erésitik annyival kiegészitve,
hogy Borsod pozicidja (1996-ban 5. legfejletlenebb; 2006-ban a 2. legfejletle-
nebb) a vizsgalt iddintervallumban romlott.

Annak tisztazasa érdekében, hogy a vizsgalt két idépont kozott megvalosult-e
az elmaradott teriiletek felzarkoztatasa, mindkét évre kiszamitasra keriilt a kis-
térségek, a megyék és a régiok komplex relativ fejlettségi indexének orszagon
beliili relativ szoérasa, majd azok kiilonbsége. Mivel a 2006-ban mérhetd relativ
szorasértékekbol lettek kivonva az 1996-ban mérheto relativ szorasértékek, ezért
a negativ eldjelli eredmény a relativ szoras csokkenését jelzi. Mivel a relativ
szoras értéke minél kisebb, a vizsgalt sokasag annal homogénebb (Kiss [2004]),
ezért a negativ eldjell kiillonbségértékek arra utalnak, hogy a vizsgalt iddinter-
vallumban a fejlettségi kiillonbségek csokkentek, tehat a felzarkdzas megvalo-
sult. Az eredményeket a 3. tablazatban foglaljuk 6ssze.

3. tablazat: Az egyes teriileti egységek orszagon beliili homogenitasanak valtozasa
komplex relativ fejlettségiik alapjan

Komplex relativ fejlettségi indexek relativ | Kistérség Megye Régio
szOrasanak valtozasa szazalékpontban -3,1 7,7 12

Az eredményekbdl lathato, hogy a vizsgalt tiz éves iddintervallumban kistér-
ségi szinten némi homogenizalodas, azaz a fejlettségi kiilonbségek csdkkenése
tapasztalhaté’. Az, hogy megyei és regionalis szinten ennek éppen az ellenkezéje
kovetkezett be — tehat a megyék és a régiok fejlettség vonatkozasaban tavolodtak
egymastol — arra utal, hogy a kistérségek orszagon beliili felzark6zasa nem volt
egyenletes. Ezt erdsiti az is, hogy a kistérségek fejlettségének megyén beliili
relativ szorasat vizsgalva megallapithato, hogy mig a legjobban homogenizal6do
Gy6r-Moson-Sopron megye 15,5 szdzalékpontot javitott a kistérségek fejlettség-
ének megyén beliili relativ szorasan, addig az ezen a téren leggyengébb ered-
ményt felmutatd Borsod-Abatj-Zemplén megye csupan 0,3 szazalékpontot. Az,
hogy a megyék fejlettségi rangsoraban Gydr-Moson-Sopron megye mindkét
évben igen el6keld helyen szerepel (1996-ban 3.; 2006-ban 2.), mig Borsod me-
gye a rangsor végén helyezkedik el (1996-ban 15.; 2006-ban 18.) arra enged
kovetkeztetni, hogy a fejlettebb térségek homogenizalodasa intenzivebben valo-
sult meg. A 2. tabldzat kapcsan mar utaltunk arra, hogy a turizmus tertiletén a

! Megjegyezziik azonban, hogy a 2006-ban még igy is 28,2 szazalékos relativ széras mérhetd, ami
— Kiss Karoly [2004] kategorizalasa alapjan — er6s valtozékonysagot fejez ki.
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vizsgalt két idépont kozott jelentds felzarkozas érzékelhetd. Ezt a sejtést ellen-
Orizendd, célszerlinek latszott megvizsgalni a kistérségek orszagon beliili felzar-
kézasat a turizmus teriiletén. A kistérségek turisztikai részindexének orszagon
beliili relativ szorasat vizsgalva az tapasztalhatd, hogy az érték a vizsgalt két
id6pont kozott 41,2 szazalékpontot javult, ami megerdsiti azt a korabbi feltevést,
hogy a turizmus vonatkozéasaban a vizsgalt tiz éves iddintervallumban jelentds
felzarkézas kovetkezett be. Bar a turizmus részindexének relativ szorasa (140%)
2006-ban is széls6séges ingadozast jelez, az 1996-hoz képest bekovetkezett
22,7%-os javulast ezzel egyiitt is jelentdsnek itélhetjiik, mert egy teriilet turiszti-
kai potencialjat a természeti adottsagok nagymértékben befolyasoljak, melyek
vagy egyaltalan nem, vagy csak rendkiviil hosszl id6 alatt, és csak csekély mér-
tékben javithatok, igy a tokéletes homogenitas nyilvanvaléan nem elérhetd.

Korabban mar utaltunk arra, hogy a kistérségek orszagon beliili felzarkdzasa
vélhetden nem egyenletesen valdsult meg. Ennek tisztazasa érdekében mindkét
elemzett évben célszeri kapcsolatot keresni a megyék relativ fejlettségi indexe,
és a megyén beliili kistérségek relativ fejlettségi indexének a szérasa kozott.
Ugyanezt a vizsgalatot végrehajtasra keriilt Gigy is, hogy a kistérségi indexek
szorasanak a kiilonbségét vetettem Gssze a megyei indexekkel. Az eredményeket
a 4. tablazatban korrelacids matrixként foglalom ossze.

4. tablazat: Kapcsolat a megyék fejlettségi indexe és a megyén beliili kistérsegek fejlett-
ségi indexének relativ szordsa kézott

Komplex relativ

Kistérségi feilettséei index Komplex relativ Az indexek relativ
indexek ri lativ ;gz(')résa fejlettségi index szorasanak kiilonb-
) 1996 relativ szorasa 2006 sége
Megyei
indexek r sign. r sign. r sign.
Komplex relativ fejlett- | o560 | 0749 | 0349 | 0144 | -0460° | 0047
ségi index 1996
Komplex relativ fejlett- | 00 | 0585 | .0s03" | 0007 | -0589" | 0,008

| ségi index 2006

Lathato, hogy az 1996-os megyei indexek €s a megyén beliili kistérségek in-
dexének a relativ szorasa kozott értékelheto kapcsolat egyik évben sem fedezhe-
t6 fel. Ugyanakkor a kistérségi indexek relativ szorasanak a kiilonbsége alacsony
— tehat kedvezd — szignifikancia szinten kozepes er6sségli és negativ iranyu
(-0,460) korrelacioban all az 1996-os megyei indexekkel. Ebb6l az kovetkezik,
hogy a relative fejlettebb megyékhez tartozo, és ezzel osszefliggésben 6nmaguk-
ban is relative fejlettebb kistérségek esetén, a vizsgalt tiz éves id6szakban inten-
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zivebb volt a felzarkozas®. Ezt er6siti a 2006-os megyei index és a megyén beliili
kistérségi indexek relativ szorasanak kiilonbsége kozott fennallé még erdsebb (-
0,589) és még stabilabb (sign.: 0,008) korrelacio is. Szintén az itt megfogalma-
zottakat tamasztja ala a 2006-os megyei indexek és a megyén beliili kistérségek
2006-os fejlettségi indexének relativ szorasa kozott fennalld kapesolat eréssége,
stabilitdsa és iranya is. Ebbdl az értékbdl (-0,593) a fentiekben leirtakkal 6ssze-
figgésben az kovetkezik, hogy a relative fejlettebb megyék kistérségi indexei-
nek relativ szorasa tendenciaszeriien kisebb, igy a relative fejlettebb megyék
tendenciaszertien homogénebbek. Mivel ez az Osszefiiggés 1996-ban lathato
modon nem &ll fenn (r = -0,081; sign.: 0,742), ezért nyilvanvald, hogy a vizsgalt
tiz éves idOtartamban a relative fejlettebb megyék intenzivebben homogeniza-
lodtak, ami a fentebb leirtakat tdmasztja ala.

4. Osszefoglalas

A tanulmany az 1996 és 2006 kozott eltelt idoszakban vizsgalta a magyaror-
szagi kistérségek, megyék és régiok relativ fejlettségében bekdvetkezett valtoza-
sokat, kiilonos tekintettel az elmaradott teriiletek felzarkoztatasara tett kisérletek
eredményességére. Megallapitast nyert, hogy a vizsgalt idészakban: (1) orszagos
szinten a kistérségek fejlettségi differencidi ugyan csokkentek, (2) a felzarkdzas
azonban kiegyenlitetlen, jellemzé mddon a fejlettebb megyék és régiok kistérsé-
gi esetében intenzivebben jelentkezik. Agazati vonatkozasban kimutathatd, hogy
(3) a turizmus teriiletén jelentds mértékii kiegyenlitddés ment végbe, de a kistér-
ségek ezen a téren még ezzel egyiitt is szélsdséges valtozékonysagot mutatnak.
A vizsgalatokbol mindezek mellett kiderilt, hogy (4) az orszag legfejlettebb
teriilete nyugatrol a kdzép-magyarorszagi régioba helyezddott, (5) mikdzben a
fejletlen keleti teriileteken jelentds valtozas nem kdvetkezett be.
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Térsegi egyuttmiitkodées a fejlesztésekben:
vizsgalati eredmények az
Egri kistérségben

Regional Cooperation in Development:
An Empirical Study of the Eger Microregion

HAUSER RICHARD
Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési Ugynikség
Eger 3300, Széchenyi u. 2
hauser.richard@norda.hu

egyittmiikodés van a telepiilések kozott. Az egészségiigy teriiletén létrejott egy orvosi ligyele-

ti és egy logopédiai halézat. Szocialis teriilten a gyermekek és a csaladok atmeneti otthona
mutatja az egyiittmiikodést. Ugyanakkor problémak itt is fellelhet6k. Erre példa, hogy egy tobb mint
50 ezres lakosu (a kistérségi lakossag fele) varossal a kozéppontban, a kisebb telepiilések sokszor a
hattérbe szoritva érzik magukat (lemaradhatnak az unids és hazai tamogatasokrol). Ugyanakkor a
kistérségi kozpont szamos esetben nyujtott segitd jobbot a kdrnyezé telepiiléseknek. Osszességében
elmondhaté, hogy a kistérség telepiiléseinek egyiittmiikodése kivalo.

B z Egri kistérség Magyarorszag egyik dinamikusan fejl6ddé térsége. Szamos példaértékii

operations can be found among its settlements. For example, in respect of medical care, medi-

cal duty and clinical speech networks have been founded. Regarding social care, temporary
home for children and families reflect the high level collaboration of settlements within the region. At
same time, the region faces some problems. As an example, smaller settlements (as contrasted to the
town of Eger with its 50,000 citizens) feel under-supported and less involved in national and Euro-
pean support programs. However, smaller settlements have been sponsored several times by the
town of Eger, the centre of microregion. Overall, the cooperation between settlements in the microre-
gion can be regarded as excellent.

The Eger Microregion is one of the most developing areas in Hungary. Several exemplary co-

1. A kistérség bemutatasa

A kistérség az Eszaki-kozéphegység és az Alfold hatarteriiletén fekszik.
522,91 m’-en teriil el. Lakossaga 85 328 f6, melybél Eger varos lakossdga 56
ezer f6. Népessége az orszagos atlagot meghaladoan csokken.
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Forras: Vati [2006]
1. abra: Lakonépesség szamanak valtozdsa 1995 és 2004 kozott (%)

A kistérség atlagos életkora folyamatosan n6. A 60 évnél iddsebb koruak a
lakossag mintegy 20%-4t teszi ki, ami a megyei atlagnal alacsonyabb. A kistér-
ségben egy varos (megyei jogu varos: Eger) és 16 falu talalhatd. Létrejottekor 14
teleptilést foglalt magaba, amelyhez 2007-ben 3 telepiilés csatlakozott (Feldebrd,
Tarnaszentmaria és Verpelét). Mezdgazdasagi termelés a hegyek déli lejtdin
illetve az elétte elteriild siksagokon folyik.

A kistérség egésze az Egri torténelmi Borvidék része, amely jelzi a sz6loter-
mesztés és a bortermelés fontossagat. Az itt talalhat6 telepiilések kivalo adottsa-
gu kodrnyezete elsddlegesen a turizmusnak kedvez, ezen beliil kiemelt jelentdsé-
gli adottsag a gyogy és termalviz kincs, amely leginkabb az egészség turizmust
helyezi el6térbe (Eger [2008]). A falusi idegenforgalom szerepe is jelentés a
térségben. A kornyezo telepiilések rendezettek, viragosak, apoltak illetve kozle-
kedésiik, megkozelithetéségiik rendezett. Az utdbbi években megfigyelhetd,
hogy az egri lakosok szivesen koltdznek ki az Egert koriilolel telepiilésekre.

A kistérség legfobb kozlekedési csomdpontja Eger, azonban a f6 vasuti vo-
nalhoz illetve az autopalyahoz (amely a Fiizesabony mellett megy el) nincs koz-
vetlen csatlakozasa. Egerben talalhato a megyei korhaz is, melynek privatizacio-
ja jelenleg is zajlik, és nagy vihart kavart a kistérségben. A Heves Megyei On-
kormanyzat palyazat utjan a Hospinvest Zrt-vel kot szerzodést a korhaz miikod-
tetésére.

A kistérség ipara alapvetden Egerre koncentralodik, itt talalhatok a nagyobb
ipari vallalkozasok (ZF, Bosch). Az emlitett jellemzOk Osszefliggésben vannak
mind a véarosi mind a falusi lakossag tarsadalmi, gazdasagi helyzetével. Eger, mint
gazdasagi kozpont nagy hatassal van a foglalkoztatasra. A munkanélkiiliség az
orszagos atlag alatt van, de néhany telepiilésen a munkanélkiiliek szdma magas.
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2. dbra: Munkanélkiiliségi rata alakulasa (%, 1999-2004)

Eger egy oktatési kozpont, ahol az oktatds minden szintje képviselteti magat.
[Eger, 2008] A felsboktatast az Eszterhazy Karoly Féiskola képviseli, ahol a
tradicionalis tanarképzés mellett egyéb képzési lehetdségek is megtalalhatoak. A
gyerekek szama folyamatosan csokken (példaul: az 1000 lakosra jutd altalanos
iskolasok szama 2003-ban 88, 2006-ban 83 volt.). Egerben talalhato egy Térségi
Integralt Szakképz6 Kozpont, amelynek hat egri iskola a tagja.

Az kistérségben ivoviz szinte teljesen mértékben (95%), mig a szennyviz
81%-ban van kiépitve, ami a megyei atlag felett van.

1. tablazat: Kistérségi gaz és vizellatds

Haztartasi Koziizemi Haztartasi P .
A . - . . . . -~ . | Koziizemi szenny-
vezetékesgaz- | Koziizemi | szennyviz- vezetékesgaz- | Koziizemi .
s s 2 Py ez . PNy, vizesatorna-
Kistérség fogyaszto a | vizhalézatba | csatorna- | Kistérség fogyaszté a | vizhalézatba s
oo . 14 o . halézatba
lakasallomany halézatba lakasallomany
szazalékaban bekapcsolt lakas, % szazalékaban bekapcsolt lakds, %
2003 2006
Bélapatfalvai 63,8 81,2 55,7 Bélapatfalvai 69,4 82,1 59,2
Egri 91,3 97,3 79,0 Egri 93,1 95,6 81,2
Fiizesabonyi 76,1 94,0 24,5 Fiizesabonyi 82,0 94,7 36,9
Gyongyosi 70,0 93,2 41,4 Gyongyosi 74,6 94,0 49,6
Hatvani 84,4 95,8 26,7 Hatvani 88,4 96,4 30,2
Hevesi 68,1 90,0 30,4 Hevesi 75,4 90,9 35,0
Pétervasarai 72,2 77,5 32,2 Pétervasarai 76,3 77,7 61,5
Osszesen 78,0 92,7 449 Osszesen 82,4 92,8 52,6

Forras: KSH [2003], KSH [2006]

Tertiletfejlesztési szempontbol az Egri kistérség dinamikus fejlodo térségek
kozé tartozik. E teriileten a 240/2006-os kormanyrendelet szerint 1 telepiilés
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tarsadalmi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott, mig 2 orszagos atlagot
meghaladé munkanélkiiliséggel rendelkezik.

A kistérség tagjai sikeresen szerepeltek a 2004-2006 k6z6tt az eurdpai unios
palyazatokon. A kistérségbe tobb mint 7 milliard forintnyi tamogatas érkezett
foleg a regiondlis, a humanerdforrds és a gazdasagi versenyképesség operativ
programokon keresztiil.

2. tablazat: Az Egri kistérségbe érkezett eurépai unios tamogatdsok (2004—2006)

Telepiilés AVOP GVOP HEFOP KIOP ROP SAPARD | Telepiilés

0Sszesen
Andornaktalya | 9 502 494 109 562 664 6875666 | 125 940 824
Demjén 524 713616 | _ 66 583 000 118 591 966 | 709 888 582
Eger 92583 869 | 1370 379 039 | 1 755 821 998 | 510 028 000 | 1 098 406 742 | 185 563 727 | 5 012 783 375
Egerbakta 340 524 684 340 524 684
Egerszalok 8556428 | 17 052 750 587 122 157 | 38193200 | 650 924 535
Egerszolat 27979 482 52951733 | 80931215
Fels6tarkany 12 895 552 33253308 | 46 148 860
Kerecsend 8687472 | 25000 000 159 905 000 | 193 592 472
Maklar 36179 418 16 631320 | 52810738
Nagytalya 4968 750 4968 750
Noszvaj 13 248 123 6000000 | 19248123
Novaj 57121 729 57121729
Ostoros 122 863 795 51727830 | 174591625
Szarvaskd 0
Osszesen: 901 436 426 | 1491 910 341 | 1 865 384 662 | 510 028 000 | 2 026 053 583 | 674 662 500 | 7 469 475 512

Forras: Kistérség [2008a]

A 7 milliard forintnyi timogatas legnagyobb része Egerbe érkezett, de nagy
fejlesztések torténtek Demjénben és Egerszalokon. A tabldzatban jol lathato
hogy Egerbe tobb tamogatas érkezett, mint amennyi a kérnyezetében fekvo tele-
piilésekre. Ez egy fesziiltségforras lehet a késdbbiekben, amit meglatasom sze-
rint a kistérség meg fog tudni oldani.

Személyes véleményem szerint az Egri kistérségben tapasztalhato egyiittmii-
kodés példaértékii. A fobb szereplok fontosabb kérdésekben, néha kompromisz-
szumok segitségével, de megegyeznek. A kistérségi irodanak jok a kapcsolatai a
kornyezo kistérségekkel.

2. Térségi egyiittmiikodések

Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas

A tdbbcélu tarsulas elddje az Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési On-
kormanyzati Tarsuléds volt, amit a tobbcélu tarsulas létrejotte utan is megtartot-
tak. A tobbcélu tarsulas mellett miikodik a korabban létrejott Eger Korzete Kis-
térségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Téarsulds is. Megalakulaskor 19 tagja
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volt, amelybdl 14 az Egri kistérségben talalhato, mig 5 a mez6kovesdi kistérség-
ben fekszik.

Forrés: Kistérség [2008b]

3. dbra: Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormdnyzati Tarsulas (Bogdcs,
Biikkzsérc, Cserépfalu, Cserépvdralja, Szomolya)

E mellett tagja még a tarsulasnak a Heves Megyei Onkormanyzat illetve a
2007-ben csatlakozott 3 telepiilés (Verpelét, Tarnaszentmaria, Feldebrd). A terii-
letfejlesztési tarsulas is tobb izben nyert el palyazatokat. Zaszloshajo projektje az
egerszaloki héforras volt. Itt talalhato egy olyan sédomb, melybdl a vilagon
harom talalhato. E turisztikai vonzoerd kihasznaldshoz egy nemzetkozi konzor-
cium egy 0Ot csillagos szallodat és egy wellness centrumot kivan létrehozni. E
mellett a helyi onkormanyzat unids forrast is nyert a sodomb kornyezetének
kialakitasahoz. Tobb egyiittmiikodeés is 1étrehoztak: igazgatési (belsd ellendrzés)
teriileten, orvosi tligyelet témajaban. A torvényi szabalyozas szerint céltarulaso-
kat kellett 1étrehozni ezekhez az egyiittmiilkodésekhez. Ahhoz, hogy egyszeriibb
¢és atlathatobb legyen, minden Egri kistérségben létrejott céltarsulas munkaszer-
vezete az Egri Kistérségi Iroda lett. Az dnkormanyzati tarsulas e mellett tobb
infrastrukturalis egyiittmiikodést is 1étrehozott. A tarsulast a tobbcéluak megje-
lenésével a kistérség tovabbra is fenntartja
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3. tablazat: Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulds nyertes

palyazatai
A Az
A pilyazat cime, | A Kérelem | A palydzott | beruhd- |\ Lhol6 | Abeadas | SYE | Sajst forrds
Ssz témdia beadasa- oOsszeg z4as neve ideie tamo- eFt
] nak helye (eFt) osszege 1 gatas
(eFt) eFt
Egerszaloki .
P . Eger Korzete
1 | hoforrds megvalo- GM 1200 3000 | Kistérségi 2000. 09. 1200 1800
sithatosagi tanul- A hé
. Tarsulas
many
Kornyezeti Ha-
tastanulmany Eger Korzete 2001 04
3 | Egerszaloki EMRFT 1500 3000 Kistérségi 02 ' 1500 1500
Gyogyforrasra Tarsulas )
épiild beruhazashoz
Egerszaloki
Py fa . Eger MJV. 2001 04.
4 volgyfleltaro at | EMRFT 4000 18 000 Onkorméanyzat 0. 4000 14 000
tervezése
Eger Korzete G,e SZt?(:l Eg",,
Kistérségi Elektro- Virosfejleszts
5 : . GM 22 000 55000 | Beruhdazo és | 2001 12.ho | 44 000 22 000
nikus kapu létreho- Szolgdltats
zasa (SZT-RE-7) Kt
Az 6nkormanyzat-
ok internetes
aktivitasat biztosito A Kkistérség 15 2002. 01
6 | eszkozok és MEH IKB 30 000 37500 | db. Telepiilési h(l) ' 26 000 7500
szolgaltatasok Onkormanyzata
tamogatasa (SZT-
1S-8)
Az Egri kistérség .
- Eger Korzete
7 | marketingje az GM 1700 | 3400 | Kistérségi 2002. 01. 800 2 600
Utazas 2002 P hé
e Tarsulas
Kiallitason
Eger Korzete .
ANy . Eger Korzete
g | Kistérsegi Tarsulds | £y 4744 | 6326 | Kistérsegi | 200204 | 4744 1582
informatikai s hé
. . Tarsulas
csomopontja
Az Egri kistérség-
ben egységes .
[P Eger Korzete
o | Cligazito tablak CKM 2000| 4000 | Kistérségi | 20021031 | 1125 1875
elhelyezése a (sZT) P
i . Tarsulas
telepiilések koz-
pontjaban
Az Egri kistérség Eger Korzete
10 | 2003. évi marke- MEH 1375 3438 Kistérségi 2003.04.03 1288 2063
tingje Tarsulas
Allati tetemek P’\r/cl)lfnl:i Sza:Ctler\acs- Eger Korzete hAo Zpﬁgizlfgll
14 | kezelése regionalis Kh . I’< 250 000 Kistérségi 2003.04.30 At forr
halozat t Projekt Térsulds sajat forrist
(PEA) kidolgozas biztositani

Forras: Kistérség [2008a]
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Egri Kistérség Tobbcélu Tarsulas

Az Egri kistérségben az egyiittmiikodés sokszinii és kivalo. A tobbcéla tarsu-
las tagjai szamos teriileten miikodnek egyiitt annak érdekében, hogy a Kistérség
fejlodjon. Az Egri Kistérség Tobbceélu Tarsulas 2004 juniusaban jott Iére,
amelynek eleinte 14 tagja volt, amelyhez 2007-ben 3 telepiilés csatlakozott:
Eger, Andornaktalya, Demjén, Egerbakta, Egerszalok, Egerszolat, Feldebrd, Fel-
s6tarkany, Kerecsend, Maklar, Nagytalya, Noszvaj, Novaj, Ostoros, Szarvaské,
Tarnaszentmaria és Verpelét.

A harom uj telepiilés (Feldebrd, Tarnaszentmaria és Verpelét) kordbban a fii-
zesabonyi kistérség tagja volt. A tobbcélu tarsulds elnoke Habis Laszlo, Eger
Megyei Jogli Varos polgarmestere, alelnokei Kisari Zoltan, Ostoros polgarmes-
tere és Togyi Gabor, Egerszalok polgarmestere. A tarulds munkajat 4 bizottsag
segiti: Pénziigyi Ellenérzé Bizottsdg, Innovacids Bizottsag, Szocialis és Egész-
ségiigyi Bizottsag, valamint az Oktatasi Bizottsag.

Az Egri Kistérségi Iroda, amely a tobbcélu tarsulas munkaszervezete, 15 al-
kalmazottal dolgozik. Vezetdje Kovacs Attila. A kistérségben 1 megyei jogl

varos ¢€s tobb kisebb-nagyobb telepiilés talalhatd. A tarulas legfobb projektjei:

4. tablazat: Egri Kistérség Tobbcélu Tarsulasanak f6bb nyertes palydzatai

A palya- | A beru- Az el- Saiat
A palyazat cime, A kérelem beada- zott hazas A beadas nyert J .
Ssz AN . . . s . . | forras
témaja sanak helye Osszeg osszege ideje tamogatas oFt
eFt eFt eFt
A tobbcélu kistérségi
1. | tarsulasok 2004. évi | Beliigyminisztérium | 120 000 120 000 | 2004.06.30 113800 | 2000
0sztdnzd tdmogatésa.
Egri kistérség telepii- Eszak-
léseinek kozos helyi magyarorszagi )
2 hulladékgagdélkodési Regionalis Fejlesz- 5000 11213 | 2004.07.12 5000
terve (KOVICE) tési Tanacs
Vidékfejlesztési Tertiletpolitikai
3 | menedzser foglalkoz- | Kormanyzati Hiva- 1400 1400 2005. 1400 -
tatasa tal
Kistérségi szolgaltatd ma E:igi(s_zé ;
4. | kozpont kialakitasa az Regi gyrl. F 'lg 5000 17 460 2005. 5000 | 12 460
Egri kistérségben cglonais Fejiesz:
tési Tandcs
Téjékoztatast javitd Eszak-
5, | Szoftverfejlesztés | magyarorszagi 10000| 14285 2005.| 10000 | 4285
megvalositasa az Egri | Regionalis Fejlesz-
kistérségben tési Tanacs
Egzésrziifngui}gzg/g;tlisz- Telefon és hangrog-
6. | iigyeletek létrehozasa, Z‘t‘t’érs"enjzszo"rrvl(‘)‘jpl' 1000| 16895 2005 1000 | 6895
illetve tigyeletek .. F
kozpontositsa” iigyelet helyszinén.

Forras: Kistérség [2008c]
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Tobb intézményt is fenntart a tarsulas: gyermekek atmeneti otthona, csaladok
atmeneti otthona. Rendszeresen részt vesznek palyazatokon. A tdbbcélu tarsulés
sikeresen végrehajtotta az alapfoka oktatdst érintd integralast. A kistérségben
megtalalhato egyfajta rivalizalas is Eger és a kornyezo kisebb telepiilések kozott.
Ez abbdl fakad, hogy Eger, mint megyei jogu varos 60 ezer lakosaval nagy sulyt
képvisel a kistérségben. EImondhato, hogy a tarulas ezt a versenyhelyzetet tudja
kezelni. Ennek egyik megnyilvanulésa a tarsulas tanacsan beliili szavazati jogok
eloszlasa. A tanacson beliil minden telepiilés 1 szavazati joggal bir, attol fiigget-
leniil, hogy hany ember lakja vagy, hogy milyen gazdasagi ereje van.

Az interjuk soran kidertilt, hogy a tobbcélu tarsulasok mogott huizodo jogsza-
balyi hattér nem megfeleld. Ennek megvaltoztatasa mindenképen sziikséges.
Egy masik probléma, hogy még id6 kell, ahhoz, hogy minden telepiilésen kiala-
kuljon a kistérségi gondolkodasmod (Szucsik [2008]). A kistérség hatarait at-
szelve tovabbra is miikodik a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas is, amely
borsod megyei telepiiléseket is tagjainak tudhat. Az 6nkormanyzati tarsulason
keresztiil eddig tobb mintegy 30 palyazaton vettek részt tobb-kevesebb sikerrel.

A bels6 ellen6rzés teriiletén is kialakult az egyiittmiikodés, amely 2004-ben
indult el egy céltarsulas felallitasaval. A kistérség néhany telepiilése (Egerszolat,
Maklar, Ostoros, Egerszalok) részt vesz a Tart kapuk elnevezésti projekten, amit
a Heves Megyei Onkormanyzat gesztoral. A legtobb egyiittmiikodés munkaszer-
vezését az Egri Kistérségi Iroda koordinalja.

3. Térségi ellatas helyzete

Egészségiigy

Az egészségligy teriiletén tobb egyiittmiikddés is 1étrejott a térségen beliil:
Orvosi tigyelet: 1999-ben kezd6dott a kozos ellatds. Az iigylet a munka-
ja az Egri kistérség telepiilésein kiviil Egerbocsra, Batorra és Fiizes-
abonyra is kiterjed.

—  Qyogypedagogiai szolgalat

—  Logopédiai szolgalat: Az egri logopédiai szolgalatra alapozva jott 1étre a
kistérségi. Az igény nagy ra, amit sajnos csak részben tudnak kielégiteni
a telepiilések (lasd 5. tdbldzat).

Szocialis

Két egyiittm(ikddés emelhetd ki ezen a teriileten. Ez egyik a gyermekek at-
meneti otthona. Ez az intézmény olyan gyerekeket fogad be, akiket a csaladjuk
idészakosan nem tud ellatni. Az itt tolthet6 id6 maximum 1 év lehet. A masik
intézmény pedig a csaladok atmeneti otthona, ahovéa olyan csaladok keriilnek,

akik pénziigy illetve egyéb problémaval kiizdenek. Maximalisan 1 évet tolthet-
nek ezen a helyen a csaladok. (Kovdcs [2008]
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5. tablazat: Kistérsegi logopédiai tamogatds (2005)

Logopédiai tAimogatas
Telepiilés Tartalékbél LétS?émaré?yos, Osszesen Tamogatas osszesen
tamogatas
Andornaktalya 100 556 88 807 189 363 378 726
Demjén 67 037 59 205 126 242 252 484
Eger 2631209 2 323786 4954 995 9909 990
Egerbakta 150 834 133210 284 044 568 088
Egerszalok 92 176 81 407 173 583 347 166
Egerszolat 100 556 88 807 189 363 378 726
Felsotarkany 318 427 281 222 599 649 1199 298
Kerecsend 159 213 140 612 299 825 599 650
Maklar 192 732 170213 362 945 725 890
Nagytalya 83 796 74 006 157 802 315 604
Noszvaj 150 834 133 210 284 044 568 088
Novaj 100 556 88 807 189 363 378 726
Ostoros 100 556 88 807 189 363 378 726
Szarvaskd 0
Osszesen: 4 248 482 3752 099 8 000 581 16 001 162
Forras: Kistérség [2008a]
Oktatas

Az oktatas teriiletén nemrégiben ment végbe az alapfoku oktatasi intézmé-

nyek integracios folyamata. Az integraciora jellemz6, hogy a legtobb altalanos
iskola egy egri intézményhez csatlakozott tagiskolaként, de e mellett 1étrejottek
mas telepiilések kozotti egyiittmiikodések is (példaul Kerecsend vezetésével). Az
altalanos iskolak pénziigyi finanszirozasat az allami normativa és a telepiilési
hozzajarulas adja. (Sz. Komenczi [2008]; Molndr [2008])

Kultara

Kultara tekintetében is lathatunk példakat egyiittmikddésre az Egri kistér-
ségben, melynek legjobb példija a mozgokonyvtar szolgaltatds mitkodése. En-
nek a szolgaltatdsnak az egri székhelyli Brody Sandor Konyvtar a gazdaja. A
mozgdkdnyvtar fontossagat mutatja, hogy helyi konyvtarakat a kisebb telepiilé-
seken megsziintették, mert a fenntartdsa nem volt gazdasagos. Az utazas kiallita-
son minden évben Eger varosa a kistérséggel kozosen jelenik meg. (P. Zsilinszky
[2008])

A tobbcélu tarsulds tobb kulturalis programot is tdmogat a kistérségen beliil
(példaul: kistérségi zongoraverseny, angol nyelvii versmondé verseny).

Viz és szennyviz

A Heves Megyei Vizmi Zrt. 90 telepiilésen, tobbek kozott az Egri Kistérség-
ben, foglalkozik az ivoviz- és a szennyvizszolgaltatassal. Ebbdl 88 telepiilés
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heves megyei, 1 pest megyei és 1 Borsod-Abatj-Zemplén megyei. A vizmiinek
5 iizemegysége van (Eger, Gyongyos, Heves, Hatvan és Fiizesabony). Az ivoviz
100%-ban, mig a szennyviz 60%-ban van kiépitve. A vizmii 83 telepiilés tulaj-
donéban van. (Bdanhidy [2008])

Egészségiigy

Az egészségligy teriiletén tobb egyiittmiikodés is létrejott a térségen beliil
(orvosi lgyelet, gyogypedagogiai szolgalat, logopédiai szolgalat). Az orvosi
iigyelet szolgaltatasi feltételei adottak. Kihasznaltsaga megfeleld. A fejlesztésére
a kistérség a 2005-ben nyert palyazatot, melynek keretében telefon és hangrogzi-
té6 rendszer keriilt kiépitése az orvosi tigyelet helyszinén. Az egylittmiikodés
tulmutat a kistérségi hatarokon: tagja Egerbocs, Bator és Fiizesabony is. Mind e
mellett a megyei korhaz is Egerben taldlhatd, melynek privatizacioja jelenleg is
zajlik, és nagy vihart kavart a kistérségben. A Heves Megyei Onkormanyzat
palyazat utjan a Hospinvest Zrt-vel kot szerzédést a korhaz mitkodtetésére. (Ko-
vacs [2008])

4. Konklazio és jovokép

Az Egri kistérségben tapasztalhatd egyiittmiikddés a telepiilések teljes tamo-
gatasaval valosul meg. Ennek egyik legjobb példaja a mozgokonyvtar, amely
segitségével a kistérség kisebb telepiiléseiben €16 iddsebb, korlatozott mozgasle-
hetéséggel bird lakosok is igénybe tudjak venni a konyvtari szolgaltatasokat.
Azonban igy sem teljesen ,,idilli” a helyzet. A kisebb 6nkormanyzatok a projek-
tekhez nem vagy csak kis mértékben tudnak hozzajarulni. A kis telepiilések for-
rashianyara a megoldast rendszerint az egri onkormanyzat adja, anyagi és egyéb
hozzajarulassokkal (pl. a gyermekek és csaladok atmeneti otthonanak helyéiil
szolgalo épiiletet is Eger adta). Egy masik probléma, hogy a ,kistérségi gondol-
kodas” egyre inkabb hattérbe szorul, amely miatt az utobbi harom évben lelas-
sult az 6sszefogas intenzitasa.

A jovot tekintve a legfontosabb kérdés, hogy a kisebb telepiilések hogyan
tudnak érvényesiilni egy 50 ezer f6s megyei jogu varos mellett. Ez a probléma
leginkabb a fejlesztési forrasok elnyerésében nyilvanulhat meg. Sajnos az on-
kormanyzatok leginkabb sajat magukra gondolnak, annak ellenére, hogy egy
kistérségi egyiittmiikodésen alapuld gondolkodas sokkal kifizetddobb lenne. Az
Osszefogason alapuld projektek ugyanis nagyobb eséllyel nyernek tamogatast,
illetve egyes esetekben nagyobb intenzitasi tamogatasban is részesiilnek.
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tovabbiakban: UMFT, ill. a Terv) megfogalmazott orszagépitd elképzelések megvalésitasan

faradozik. Ennek kapcsan a jelzett hét év alatt az orszagba a magyar toérténelemben mindezida-
ig példa nélkiil allé, elképzelhetetlen nagysagu, az uniés allampolgarok addjabol szarmazd Osszeg,
22,4 milliard eurd fejlesztési forras érkezhet (ha minden hibatlanul, olajozottan menne a palyazasi-
pénzfelhasznalasi folyamatban, akkor a hazai tarsfinanszirozassal és a palyazok onerejével kiegészit-
ve ez teoretikusan napi kb. 3,5 milliard forint (!) elkoltését tenné lehet6vé...). Alapveté kérdésként
meriil fel azonban az, hogy megfeleld, hosszi tavon fenntarthaté és megtériilo fejlesztésekre koltjiik-
e el ezeket a forrasokat, avagy a beruhazasok eddigi - a humanerdforras-fejlesztést masodrenddiként
kezel6, nem tul eredményes és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre érdemleges pozitiv hatast alig
eredményez6 — gyakorlatat folytatjuk tovabbra is?

H azank jelenleg a 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozé Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (a

Hungary Development Plan 2007-2013). The country receives a never-before-seen volume of

European financial resources, namely 22,4 billion €. From this huge amount of money we try to
develop our economy - but it seems to be very problematic, that the development of the human
resources is only a second-rated question in this process. However, it ought to be very clear for all,
that the human resources development is the most important field of all developments. Without good
qualified white- and blue collar employees there is no social and economical development - espe-
cially there is no knowledge-based society!

Presently Hungary is working on the realization of the second National Development Plan (New

Motto: ,, A Peru-féle kész arany, ha pillanatra felvidit is,
Nemzeteket bizonyosan ol,

Midon csak azon arany terjeszt alddst s tartos
Megelégedést a népekre, mely a munkanak,

Mely a szorgalomnak gyiimolcse.”

(Széchenyi Istvan: Eszmetoredékek)
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1. A probléma

A kozosségi fejlesztési forrdsok eredményes fogadasara a megfeleld idében
elkészitettiik az UMFT végrehajtasat lehetévé tevo szektoralis és regionalis ope-
rativ programokat (OP-k), melyek elnyerték Briisszel jovahagyasat is — tobb
mint feltéind azonban, hogy az UMFT szerzéi az orszag dllapota okainak szam-
bavételere, illetve az azokat fenntartd és Gjratermeld mechanizmusok feltarasara
mar nem vallalkoztak (Rona P. [2007])!

A Terv és az OP-k megléte ellenére sajnos erdsen kétséges, hogy hossza tavon
érdemben és fenntarthatd modon tudnak-e majd hasznosulni a felhasznalt, til-
nyomoreszt kiils6 anyagi er6forrasok. A kételyek, aggodalmak okai az alabbiak:

az emberi tényezOk, a human er6forrasok fejlesztesere szant Osszegek
csekély volta (a kimondottan a tarsadalom megujitasara szolgald Ossze-
gek mindossze 14%-4t teszik ki az UMFT teljes koltségvetésének!!!),

— a sajatos hazai — természeti, tarsadalmi, gazdasagi — adottsdgok nem

megfeleld figyelembe vétele és kiaknazasa,

— a fejlett, posztmodern Nyugat szolgai masolasanak kétségbeesett igye-

kezete,

— a,fejlesztések” sok esetben nem fenntarthato volta,

— s mindezek alapjaként deficites tdrsadalmunk megujulasra valo képte-

lensége.

Jelen cikk vitainditdo szandékkal irodott, alapvetden elgondolkodtatni akar,
problémakra kivan ravilagitani, s provokal — a szerzd szandékai szerint ez a to-
vabbiakban egy atfogd szocidlgeografiai vizsgalatot indukal majd, aminek a
végén talan megtalaljuk a valaszt: hogyan lettiink mint(h)aorszagbdl sereghajto-
va, s lehet-e ebbdl kiutat talalni az eddig elvesztegetett hlisz év utan...

Gondolkodjunk egyiitt — talan még nem késo.

2. ,,Az iskolazottsag a tarsadalmi 1ét sziikségszeriisége”...

Az orszag és felkent vezetdi az elmilt két évtizedben, az un. rendszervaltas
utan éles fordulatot vettek, és az addigi négy évtizedes keleti orientacio helyett
(azt egyébként rovidlatd modon teljesen felszdmolva) nyugati iranyban vélték
megtalélni a boldogulas magyar utjat. AZ osztély nélkiili télrsadalom épitésének

crer

crer

Az NFT, illetve az UMFT segitségével az elmult években autopélyék éptl-
tek, tamogatjak a hazai K+F-et, tudasalapt tarsadalmat épitiink — holott a ma-
gyar tarsadalom mara bebizonyitotta, az infrastruktira-épités dnmagaban nem
vonzza a kiilsé befektetéseket, a K+F-re forditott, jorészt allami pénzek Kb.

PERIODICA OECONOMICA, 1. EVF., 2009. MAJUs (134-141.0.) 135



KovAcs TIBOR

10%-ban tériilnek meg (a hazai gazdasagi szerepldk jo része nem tud, és nem is
akar innovacioba fektetni), s hagymdzos alom a tudésalapu tdrsadalom egy olyan
orszagban, ahol a keresOképes lakossag csaknem fele (!) semmilyen szakkép-
zettséggel nem rendelkezik... Elképzelhetetlen, mivel egyszeriien fizikailag
kivitelezhetetlen abban az orszagban versenyképes tarsadalmat (és arra alapozva
gazdasagot) épiteni, ahol hdrommillio munkavallalo kora magyar nem dolgozik,
nem termel bevételt, ellenkezdleg, az allam segélyeibdl €1, vagyis a csaknem
tizmillios népességet 3,6 millioé adofizetd (koziilik 800 ezer a koz alkalmazasa-
ban allo) tartja el (Rona P. [2007]).

Ebbdl a szempontbdl kiilondsen elgondolkodtatd a hazai tarsadalmat jellemzo
mordalis deficit: a mai Magyarorszag nem értékeli a kitartd, kemény tanulas aran
megszerzett, konvertalhatd és bovithetd tudast, s ezzel a tarsadalom tulajdon-
képpen alabecsiili annak gazdasagi jelentdségét — vagyis ezzel az egyértelmiien
negativ, rovidlatd hozzaallassal sajat felemelkedésének a lehetdségét is megbé-
nitja!

Pedig a tudés, — illetve az annak megszerzéséhez hozzasegitd korszerii, a
gyorsulo id6 kihivasaira idében reagald oktatds — minimum harom szempontbol
is meghatarozoé tényez6 a XXI. szazad versenykozponti, tudasalapa vilagaban:

— az oktatds mint gazdasagi tényez0;

—  az oktatds mint termelési tényezo;

— az oktatas mint telepit6 tényezo (Becsei J. [2006]).

Az oktatas-képzés megfelel6 anyagi fejlesztésének hidnyaban, a tudas tarsa-
dalmi megbecsiiltségének megteremtése hijan biztosak lehetiink abban: ez a
puma tobbet mar nem fog ugrani.

3. Fejlodés versus fejlesztés — egyediil nem megy...

Magyarorszag — eddig legalabbis erdsen ugy tlinik — hiaba kapja a bevezeto-
ben emlitett, exogén forrasbol szarmazd elképesztd nagysagl Osszeget, ha ebbdl
jorészt inkabb ,,csak” latvanyfejlesztésekre futja, s hidnyzik az endogén, a belso
erdforrasokra alapozhato, abbol szervesen kiindulo fejlodés: tarsadalmi toke
hianyaban nem tudunk elegendd sajat forrast, pénzt termelni, s ez a jelenlegi
helyzet alapjan rovid tavon nem is kecsegtet pozitiv iranya valtozassal. Hogy is
sz0l ez Széchenyi megfogalmazasaban? ,,Az emberek azt tartjdk: pénz teszi
nagygya az angolt. Am vedd el a pénzt az angoltél, de hagyd meg az értelmisé-
get; ellenben add oda a pénzt a magyarnak, de hagyd meg 6t butasagaban: min-
den a régiben fog maradni. A pénz csak mintegy lathaté miiszere az értelmi ero-
nek, mely a fejlédésben mélyebben s lathatatlanul mikodik” (Magyar remekirok
[1907], 302). Nincs itt 0ij a Nap alatt...

A magyarok elégedetlenek a sorsukkal, évszazadok ota (,,best Hungarian
practice”-ként, biztos, ami biztos alapon) mindig mdsokat okolnak sajat nyomo-
rasagukért, egyre elégedetlenebbek a k6z6s Eurdpaval — ugyanakkor viszont
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unios tagként mas orszagok adofizetinek pénzét koltik. Cserébe képtelenek
(akarnak egyaltalan?) elindulni a lassu, rogos uton: tanulni, tanulni, tanulni,
tovabbképezni magukat, szivdsan, rendszeresen dolgozni, értéket teremteni, nem
a multat igyekezni Gjracsinalni, hanem egy jobb jovét formalni — s majd ezutan a
harmadik, negyedik, 6todik generacionak talan jobban fog menni a sora. A ma-
gyarok mint kozosség ilyen irany bénultsagat jol jelzi, hogy az UMFT-ben
megalmodott fejlesztések lebonyolitasahoz az orszag népességének kb. 5%-aban
van meg az a szilkséges tehetség és képzettség, amelyeket a Tervben vizionalt
tudésalapt tarsadalom alkalmazni tudna (Réna P. [2007]).

Mert nem masokra kellene varni, hanem igyekezni kellene innovativ 6tletek-
kel eléallni, s azokat tervszeriien megvalositani. A XXI. szazadban ugyanis —
lass csodat — a fordista kapitalizmus megsztintével, a posztindusztridlis korszak
bekodszontével — minden ellentétes politikusi hiresztelés és a kulturalis tomeg-
pusztitd fegyver, a média szorgos agymoso tevékenysége ellenére — Magyaror-
szag minden olyan er6forrassal rendelkezik, ami egy kozép-eurdpai Svajc 1étre-
hozasahoz kellene. ,,Csak” egyvalami hianyzik, de az nagyon: az er6forrasok
optimalis kihasznalasahoz elengedhetetleniil sziikséges kimiivelt emberfok soka-
saga, s a ,,hass — alkoss — gyarapits” szentharomsag megvaldsitasahoz sziikséges
szivos akarat.

Mert van nekiink értékes terméfoldiink, viziink (évente 106 km® érkezik, s
112 km?® tavozik...), termélviziink, szép tajaink, még megmaradt, vonzo épité-
szeti emlékeink, biomasszank, napfénylink — de hidnyzik a készség és a képesség
ezek kihasznalasara és fenntarthatd hasznalatara. Es ezen az EU Gsszes pénze
sem segithet, ha mi nem akarunk és tudunk 6ssztarsadalmi szinten valtozni!

4. Hazai fejlesztések: mindent a szemnek

A magyar fejlesztéspolitika feloldhatatlannak latszé dilemmaja a tarsadalmi-
gazdasagi elonyokkel biztato tervezés és végrehajtas mint hosszi tavu, valasztasi
ciklusokat ativeld rendszer és a négyéves valasztasi ciklusok szalagvago-atado-
sajtofotozkodo ,,logikajanak™ az ellentéte.

A ma (UMFT), a kozelmilt (I. Nemzeti Fejlesztési Terv, NFT) és a belathatd
jOv6 — sajnos prognosztizalhatoan — nem biztat ennek az antagonisztikus ellen-
tétnek a feloldasaval: a politika ratelepszik a fejlesztésekre, azok finanszirozasa-
ra, kiméletleniil maga ald gyliri azokat, s a szakmai (tervezdi-végrehajtoi-
ellendrzo6i) és a civil tarsadalmi kontroll gyengesége hossza évek ota képtelen a
tavlati tervezés és programvégrehajtas jozansagat érvényre juttatni. Tovabb su-
lyosbitja a problémat az, hogy a baj komolysagaval informalisan vagy félig hiva-
talosan a mindenkori Un. politikai elit is tisztdban van (I1d., amikor allami f6hiva-
talnok 2007 szeptemberében egy konferencian maga is ovott attol, hogy az EU-S
pénzek ,,betonba vandoroljanak™) — mégsem tesz ez ellen semmit, hiszen akkor a
sajat hatalomba keriilési és hatalomgyakorlasi ambicioit veszélyeztetné (ez a
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posztmodern ,,panem et circenses” cinizmusa). A tomegdemokracia koraban
mégiscsak latvanyosabb €és konnyebben politikai valutara, szavazatokra valthato
a szalagok atvagésa az uj utaknal, 0j épiileteknél, mint a megfoghatatlan tényt
kozoIni, miszerint ennyi és ennyi 1j szakképzett ember az output, melybdl —
eredményként — X év milva Y szamu el is tud majd helyezkedni 0j szakmé4ja-
ban, s ezzel Z id6 mulva olyan hatasok érhetdk el, hogy... Nos, ezzel nem lehet
mandatumokat szerezni.

5. A turizmus mint a teriiletfejlesztés sajatos teriilete

A fentebb felsorolt kemény kritikdk utdn (diagnozist feldllitani, kritizalni a
legkdnnyebb, terapiat, megoldasi javaslatokat viszont mar joval nehezebb meg-
fogalmazni) kételez6en fel kell tenni a kérdést, miszerint vannak-e olyan szekto-
rok a mai Magyarorszagon, amelyek minden negativum ellenére a hossza tava
fejlodés lehetdségét hordozzak magukban? Nos, az 6romteli valasz: igen, van-
nak, s ezek koziil az egyik teriilet nem mas, mint a hazai turizmus. Vegyiik most
sorra ennek a fejlesztési teriiletnek a problémait és lehetdségeit.

Az idegenforgalom térbeli jellegénél fogva igen komoly hatéssal van az adott
célteriiletre. A turisztikai tér dinamikajat tekintve rendelkezik néhany sajatos-
sdggal, példaul azzal, hogy fogyasztisa és termelése egyidejlileg jelentkezik,
illetve, hogy a keresletnek kell oda eljutnia, ahol a turisztikai vonzerd jelentkezik
(David L. — Bujdosoé Z. — Patkés Cs. [2003]); igy a turizmus mintegy ,,lathatat-
lan” exportként jelenik meg a gazdasagban.

A globalizacié folyamataban a turizmus egyike azoknak a jelenségeknek,
amelyekre jellemz6 a hatarok elmosddasa, a nagy tomegek mobilitasa, ugyanak-
kor a ,hagyomanyos” nemzeti gazdasagi terekben is kulcsfontossagli a turizmus
megjelenése. Ezt a szintet egy kozbiils6, felértékel6dd atmeneti — regionalis —
1épték koveti, majd a skala legalsd fokan a helyi, kistérségi, telepiilési nagysag-
rendek talalhatok.

A turizmus esetében viszont ma mar szerencsésebb az Un. ,,valtozé geometri-
4ju tér” vizsgalata, amelyek a tavolsagon tul fiiggenek az utazas koriilményeitol,
az idegenforgalmi termék kialakitasatol, a desztinaciéo jellemzgitél, stb.
(Martinez, J. L. [2001]). A turizmus nagymértékben befolyasolja azoknak a te-
reknek az anyagi formait és termeldi struktirait, amelyekben kifejlédik, azaz
olyan eszkdznek tekinthetd, amellyel novekedést és fejlodést érhetiink el regio-
nalis kontextusban. Ezekben a terekben ugyanis érvényesiilni fog az egyedi sze-
zonalitasok logikaja, a nem szokvanyos foglalkoztatasi normak elterjedése, illet-
ve egyfajta anyagi egyediség, amelyet a fogyasztast elésegitéd tényezdk hivnak
életre. A turisztikai terek fejlodésében vilagszerte donté fontossagu tényezo a
spontaneitas-tervezés és az onerds fejlesztés-kozponti forrdsoktol valo fliggdség
ellentétpar. Megallapithatjuk, hogy a turisztikai tér rendezése, tervezése €s iigy-
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vitele elengedhetetlen a turizmus megfeleld teriileti fejlesztéséhez (David L. —
Bujdosé Z. — Patkos Cs. [2003]).

A turizmus teriileti menedzsmentjének folyamatara tobb tényezd hat, mint
példaul a természeti er6forrasok és kockazatok, az un. pre-turisztikai struktura (a
korabban a teriileten mar 1étez6 intézmények-szervezetek, rendszerek 0sszessé-
korében, az elérhetoség és a kapcsolodas milyensége, valamint a globalisabb
intézményi, gazdasagi, tarsadalmi tényezok (David L. — Bujdoso Z. — Patkos Cs.
[2003]).

6. Hazai Kitorési pont lehet: turizmusfejlesztést a régioknak!

A turizmus fejlesztése — statisztikai, kutatdi és politikusi megallapitasok sze-
rint egyarant — altalaban is indukalja a térségi fejlodést, s ezen beliil az elmara-
dott teriiletek fejlodését is nagymértékben eldsegitheti. Kiillondsen igaz ez abbdl
a szempontbol, hogy a fejlodésben elmaradottak jelentds része (is) rendelkezik
olyan természeti és/vagy kulturdlis értékekkel, amelyek ésszerli, hossza tavra
tervezett, fenntarthato modon kivitelezett idegenforgalmi hasznositasa jol szol-
galhatja a tarsadalmi-gazdasagi meguajulast. A turizmus emellett a sziikséges
infrastrukturdlis feltételek fokozatos kiépitése esetén ezekben a térségekben
Kisebb-nagyobb mértékii foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetGséget te-
remt, javitja az ott €16k életkoriilményeit, s tobbletbevételeket biztosit a legtobb-
szor sulyos anyagi gondokkal kiiszk6d6 helyi 6nkormanyzatok szamara (Ddvid
L. [2009]).

A turizmus a hatranyos helyzetli régiok esetében is a gazdasagi bazis egyre
jelentésebb forrasat nyujt(hat)ja, ahol akar els6szamt huzdéagazatnak tekintheto.
A régidk szintjén az elmilt évtizedben megerdsodtek a hagyomanyos turisztikai
térségek, hiszen nagyobb, 6nallobb szerepkordket kaptak. Ugyanakkor a régiok
turisztikai imazsaban altalaban nincs markansan megjelend, jol beazonosithato
(mintegy ,.brand”-ként szolgalo) turisztikai fogadodteriilet, termék vagy rendez-
vény. Problémat jelent az is, hogy az idegenforgalmi attrakciok mellett sok he-
lyiitt nem épiiltek ki a turistak igényeihez igazodd szolgaltatasok. A vonzer6k-
hoz kapcsolodo szolgaltatisok és a szallashelyek mennyiségi és mindségi fej-
lesztése nélkiil tovabbra is az elvartnal rovidebb marad a turistak altal a fogado-
teriileten eltoltott ido, amely gatat vet a turizmus jovedelemtermeld képessége
javulasanak, a munkahelyek hosszl tava fenntartasanak, s a teriileti és szezonalis
koncentracid oldasanak (Ddvid L. [2009]).

Alapvetd problémat jelent a hazai humaneréforrasok nem megfelelé mindse-
ge, a még ma is jellemz6 (de kézép- és hossza tavon remélhetéleg 0ld6do) szak-
képzetlenség, a vendégvard és —lato intelligencia alacsony volta.

A magyarorszagi idegenforgalmi agazat fejlédésének és miikodésének tovab-
bi problémajat jelenti, hogy nincs mogotte egyértelmii kompetenciakkal és meg-
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feleld finanszirozassal rendelkezd, kialakult tervezési, szervezeti-iranyitasi
struktara. A XXI. szazad fogyasztd/vendég/turista igényeihez igazodo vilagaban
— a turizmus és annak fejlesztési kérdései megoldasa soran — a desztinacion, azaz
turisztikai célteriileten alapuld szervezési rendszer kialakitasa nélkiilozhetetlen.
Kiilonosen igaz ez Magyarorszagon, ahol a turizmus sikeres fejlesztése érdeké-
ben sziikséges feladatoknak sokszor még ma sincs konkrét gazdija, €s nincs
olyan mechanizmus, illetve intézményrendszer, amely a tennivalok hatékonysag,
Onkéntesség és szubszidiaritas elveinek megfelelé megosztasat lehetové tenné. A
hazai turisztikai régi6 jelenleg nem alulrdl épitkezd, szervesen Osszendtt egység,
hanem a kozponti irdnyitas altal kialakitott struktiira, mely csak tobbé-kevésbé
veszi figyelembe a helyi sajatossagokat (Ddvid L. [2009]).

7. Végso tépelodések...

A turizmusfejlesztésben — csakugy, mint a hazai fejlesztések esetén altalaban
— sajnos még mindig messze kevés az a figyelem, akarat és pénz, amelyet a gaz-
dasag legfontosabb szegmensére, azaz az emberi eréforrasok fejlesztésére kon-
centralunk. Hibas az a magyar fejlesztési filozofia, amely a ,.kemény”, (mennyi-
ségi) indikatorokkal azonnal mérhetd tényezOk fejlesztését erdlteti, az unids
pénzek talnyomo részét erre forditja, s csak masodlagos (vagy sokadlagos) fej-
lesztend szegmensként kezeli az oktatas, képzés, miivelodés ligyét — végsod
soron az emberi elme ujra-felszabaditasat, az alkotod szellem partfogolasat, ki-
bontakoztatasat.

Ideje lenne végre tudomdasul venni szakembereknek, politikusoknak és laiku-
soknak egyarant: a tarsadalom és a gazdasag fejlesztése csakis parhuzamosan
haladhat, kiemelt figyelemmel a humantéke erésitésére, mert ennek hianyaban
Europatol vald leszakadasunk tovabb gyorsul, s szegény, lesajnalt rokonként az
1dok végezetéig téblabolhatunk majd a hatsé udvarban. Vagy pont ez a cél? A
felvilagosodasé volt a XVIII. szazad — a XXI. pedig az elsotétedésé...?

A keretes torténetiras eszkozével €lve, alljon itt zarasként egy olyan idézet,
mely aktualisabb, mint valaha, holott joval tobb, mint masfélszaz éve irodott.

,»Az istenek megunjak érdemtelen buta csoportokat boldogsagra tigyszolvan
szlintelen kényszeriteni, s végkép egyediil azokat veszik partolasuk ala, kik leg-
szebb ajandékukat — az elmebeli tehetséget — becsiilni, kifejteni tudjak, s nem
vakon vagy szenvedelmeiktiil ostorozva, de gondos eldrelatassal élik €letiiket”.
A legnagyobb magyar, Széchenyi Istvan ,,Kelet Népe” c. mlivében megfogalma-
zott gondolatai (Magyar remekirok [1907], 319) ma kiilondsen mélyen megsziv-
lelend6ek, mert ha a huszonnegyedik 6raban sem ébrediink fel, az EU Gsszes
pénziigyi segitsége sem lesz elég a tarsadalmi-gazdasagi valsagbol vald kilaba-
lashoz.
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amelynek révén a vallalatok onkéntes alapon tarsadalmi és kdrnyezeti szempontokat integral-

nak gazdasagi tevékenységiikbe (European Commission [2001] 8. o.). Noha a koncepcié az
USA-ban mar a 50-es években ismert volt, az EU-ban csak az utébbi években novekedtek meg sza-
mottevden a vallalatokkal szembeni azon elvarasok, amelyek elvarjak téliik, hogy miikodésiik soran
etikai, tarsadalmi és kornyezeti problémak kezelésében és megoldasaban is szerepet vallaljanak. A
kovetkezékben a tarsadalmilag felel6s vallalati koncepcioé eurdpai megkozelitését mutatom be, ramu-
tatva az USA-beli megkozelités és az eurdpai CSR-elvek eltéréseire, szamba veszem a koncepcio
europai fejlédésének legfontosabb mérfoldkdveit és bemutatom a felelds vallalati tevékenység szere-
pét az unio regionalis gazdasagfejlesztésében.

Atérsadalmi felelosségvallalas (CSR) az Eurépai Bizottsag megfogalmazasaban olyan eljaras,

European Commission as “a concept whereby companies integrate social and environmental

concerns in their business operations and in their interaction with their stakeholders on a
voluntary basis” (European Commission [2001] p. 8.). While the concept of CSR has been known in
the US since the 1950’s, the expectations which require from the companies to be active in solving
ethic, social and environmental problems were grown in the last years in the EU as well. This paper
introduces the differences between the European and American concept of CSR, the European
milestones in developing CSR and the role of responsible business behavior in regional development
policy of the European Union.

The concept of Corporate Social Responsibility (CSR) is summarized by the Green Paper of the

1. Bevezetés

Tanulmanyomban be kivanom mutatni a tarsadalmilag felel6s vallalati kon-
cepcid eurdpai megkozelitését, ramutatva az USA-beli megkozelités és az euro-
pai CSR-elvek eltéréseire; a koncepcio eurdpai fejlédésének legfontosabb mér-
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foldkoveit, a régiok kialakulasat és szerepét az Eurdpai Unidban, valamint a
régiofejlesztés és a tarsadalmi feleldsségvallalas kozotti kapesolatot, amely jol
indokolja a CSR regionalis vizsgalatdnak és fejlesztésének sziikségességét. A
tarsadalmi felel6sségvallalas koncepcidjanak ilyen iranyt megkozelitse hozzaja-
rulhat annak megértéséhez, hogy miért van sziikség a tarsadalmi felelsségvalla-
last az Unidban regiondlis szinten kutatni, és hogy miért lehet hatékony annak
fejlesztésére regionalis szinten alkalmazhaté megoldasokat keresni.

2. A tarsadalmi felelosségvallalas unios értelmezése

A tarsadalmi feleldsségvallalds unids koncepcidja tobb ponton is eltér az
amerikai értelmezéstol, ami torténelmi, politikai és gazdasagi okokra is vissza-
vezetheté. Mig az Egyesiilt Allamokban mér a kezdetektSl joval nagyobb fele-
16sség harult a vallalkozasokra, addig Eurdpéaban a joléti allamok explicit jog-
rendszeriikon keresztiil tobbnyire ellattak azokat a feladatokat, amelyek ma mar
itt is a vallalatok és vallalkozasok felelsségi korébe keriiltek at, ezzel ujabb
kihivasokat teremtve szdmukra a piacgazdasag teremtette egyébként is kihiva-
sokkal teli, 01j gazdasagi helyzetben.

Amerikaban sokkal hamarabb, mar az 50-es évek elején megfogalmazodott a
vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasanak koncepcidja, amely a vallalatok
korében azota is onkéntes alapon létezik a vallalatok diszkreciondlis szerepvalla-
lasa altal. Eur6épaban egészen a 90-es évek végéig nem beszélhetiink egységes
CSR-értelmezésrdl, ami nem jelenti azt, hogy a koncepcid eurdpai valtozatanak
megfogalmazasaig kontinensiinkdn ne létezett volna tarsadalmi felel6sségvalla-
las, ez azonban kimondatlanul, politikak és eszk6zok megfogalmazasa nélkiil
volt része a gazdasagi életnek. A vallalatok stakeholdereiknek érdekeit mar a
kapitalizmus kezdeti id0szakatol kezdve figyelembe vették, ez azonban koron-
ként és orszagonként eltérd volt, akarcsak a felelosseégvallalas mértéke (Matten—
Moon [2005]). A 80-as évek végétdl, a 90-es évek elejétél azonban mar az euro-
licit tarsadalmi feleldsség. Europaban azonban a koncepcidé megfogalmazasaban
és érvényesitésében is sokkal nagyobb az allam szerepe, €s itt a tarsadalmi fele-
16sség nem elsdsorban a vallalatok dontéseibdl, hanem inkabb a tarsadalmi elva-
rasokbol, normakbol és értékrendbdl vezethetok le (Zsolnai és szerzotarsai
[2005] 17. 0.).

Az Eurdpai Bizottsag — 2001-ben megfogalmazott — CSR-definicioja szerint
a tarsadalmi felel6sségvallalas ,,olyan eljards, amelynek révén a vallalatok 6n-
kéntes alapon tarsadalmi és kornyezeti szempontokat épitenek be gazdasagi és
az érdekelt felekkel valo kapcsolatrendszeriikbe” (European Commission [2001]
8. 0.). Ezt az egységes definiciot azért fogalmazta meg a Bizottsdg, hogy Ossze-
foglalja a tarsadalmi felel6sségvallalas egységes cél- és értékrendszerét, amely-
nek konkrét értelmezése és jelentéstartalma nem csak az adott kortdl, de az

PERIODICA OECONOMICA, 1. EVF., 2009. MAJUs (142-155. 0.) 143



CSAFOR HAINALKA

egyes tagorszagok tarsadalmi, politikai hagyomanyaitdl, normaitol és elvarasai-
tol is fiigg. A ma érvényben 1évd eurdpai koncepcid arra helyezi a hangsulyt,
hogy a vallalatok tarsadalmi felelosségvallalasuk soran — az Osszes érdekelt fél
bevonasaval — a gazdasag fenntarthato fejlodési palyara allitasanak a céljat ko-
vessék. Az unids felfogas szerint a vallalkozasok tarsadalmi felel6ssége a mak-
egyik formaja.

Habar a tarsadalmilag felel6s koncepcid eredetileg nagyvallalatokra lett ki-
dolgozva az Egyesiilt Allamokban, az Unidban felmeriilt tovabba a kis- és ko-
zépvallalkozasok (tovabbiakban KKV-k) tarsadalmi felel6ssége kezelésének a
kérdése is, hiszen foleg Kelet-Kozép-Europaban a KKV-k gazdasagi és tarsa-
dalmi életben betdltott szerepe és jelentdsége indokolja, hogy a tarsadalmi fele-
16sség vallalasabol ne csak a nagyvallalatok, hanem 6k is kivegyék a résziiket.
Az eurdpai modell ebben az aspektusaban is eltér az amerikaitol.

A World Bank Institute 2004-es eurdpai konferenciajan a résztvevok a tarsa-
dalmi felelosséget tigy definialtak, hogy az ,,a gazdasag elkotelezettsége a fenn-
tarthat6 fejlédés felé, amely magaban foglalja a kovetkez6 teriiletek kiemelt
kezelését: korrupcid csokkentése, méltanyos munkakoriilmények biztositasa, a
kornyezet védelmének ndvelése, a helyi kozosségek, valamint a szélesebb érte-
lemben vett tarsadalom tamogatasa és a marketing igazsagtartalmanak biztosita-
sa (WBI [2004]).

Amig a CSR Eurdpaban inkdbb a munkavallal6i kapcsolatokrol, a fenntartha-
to fejlodés megvaldsithatosagarol szol, addig az amerikai vallalatok Ggy gondol-
koznak, hogy el6szor megtermelik a profitot, majd ebbdl visszaadnak a tarsada-
lomnak, vagyis egy részét ,,jo tigyekre” forditjak.

Az amerikai Carroll a tarsadalmi felelosségvallalas kialakulasat és annak te-
rlileteit kutatva arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a CSR-nek négy szintjét kii-
16nboztethetjiik meg (Carroll [1989]). Az elsé szint a pénziigyi felelosség, vagy-
is a vallalati miikodés alapja a profit, mig a masodik a jogi elvarasoknak vald
megfelelés. Ezen két felelésségi szint elvarasainak vald megfelelés a tarsadalom
nézdépontjabol kotelezo, ezért az Eurdpai Unio altal elfogadott értelmezés szerint
ezek nem tartoznak szorosan a tarsadalmi felelésségvallalas korébe, hiszen ide
csak azok az onkéntes tevékenységek sorolhatok, amelyek tilmutatnak a szaba-
lyozason. A harmadik szint azonban, ami a tarsadalom részérdl elvarhato/elvart
etikus viselkedést foglalja magaba, mar tGlmutat a jogi normakon, ahogy a ne-
gyedik szint is, amit filantropikus felel6sségként fogalmazott meg a szerzo, és
amit a tarsadalom egyfajta kivanatos vallalati magatartasnak tart. Ez a legfelso
szint tehat tulajdonképpen nem is elvaras, hanem inkabb egyfajta kivanalom az
egyes tarsadalmi csoportok részérél. A kdvetkezd abran a CSR amerikai és eu-
ropai megkozelitéseinek alapvetd 0sszefiiggéseit lathatjuk:
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A CSR szintjei:
Pénziigyi felelésség (kotelezd)
Jogi elvarasoknak vald megfelelés (kotelezd)
A tarsadalom részérol elvart etikus viselkedés (elvarhato)
Filantropikus felel6sség (kivanatos)

USA

Eall A

EUU

Forras: Carroll [1989] és a European Commission [2001] alapjan sajat szerkesztés
1. abra: A CSR amerikai és eurdpai koncepciojanak osszefiiggései

Az uni6s felfogas tehat az Oonkéntességre, a szabalyozason tulmutato tevé-
kenységre, valamint a vallalat érintettjei érdekeinek valdo megfelelésre helyezi a
hangsulyt.

A tudatos fogyasztok preferenciai kozott is talalhatunk tovabbi kiilonbsége-
ket. Az amerikai tarsadalom szerepl6i fogyasztoi dontéseiknél a cégek helyi
kozosségekkel vald kapcsolata alapjan dontenek, mig Eurdpaban inkabb a dol-
gozok embertelen munkakoriilményei, a kdrnyezetszennyezés, vagy a gyerme-
kek dolgoztatasa szerepelnek elsé helyen a felel6s vallalati magatartas kritériu-
mai kozott. Annak oka, hogy a fejlett orszagokban a kdrnyezetszennyezés jelen-
tésége visszaszorult, az lehet, hogy a legjelent6sebb kornyezeti problémak a
fejlett orszagokban ma mar nem helyi szinten, hanem globalisan jelentkeznek
(Toth [2007] 18. 0.). A Tavol-Keleten azonban a kdrnyezeti hatast soroltak az
elso helyre a fogyasztok. A lakossdgnak ezaltal fontos szerep jut abban, hogy
mintegy kikényszeritsék az etikus és becsiiletes lizleti magatartst, amit a valla-
latok maguktol, sajat joszantukbol nem lennének képesek felvallalni, a tudatos
fogyasztd azonban képes lehet arra, hogy ezt a valtozast el6idézze (Hollender—
Spencer [2005]).

A felelés mikddés terjedése az Europai Unidban a fogyasztoi oldalra gyako-
rolt nyomas novelése nélkiil nem latszik megvalosithatonak. A tudatos fogyasz-
tok lehetnek azok, akik fogyasztoi dontéseikkel befolyasolni tudjak, és a fenn-
tarthatosag irdnyaba terelhetik a vallalatok mitkodését.

3. A tarsadalmi felelésségvallalas unios mérfoldkovei

A vezetd eurodpai iizleti vallalkozasok és az unidés dontéshozok, mar az 1990-
es évek kozepén megallapodtak abban, hogy segitik és tamogatjak egymast a
tarsadalmi felelésségvallalasra és a fenntarthatd fejlédés megvalositasara iranyu-
16 kezdeményezéseik tekintetében. Az uttord vallalatok a CSR eurdpai alapjait is
lefektetik, meghatarozzak az alapelveket, a cselekvési teriileteket, €s 6sszegytij-
tik azokat a gyakorlatokat, amelyek leginkabb hasznosnak bizonyultak a tarsa-
dalmi kirekesztés megsziintetésére. A kovetkezOkben — idérendben, mintegy
felsorolasszeriien — azokat a legfontosabb unios mérfoldkdveket kivanom sorra
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venni, amelyek elérelépést jelentettek a tarsadalmi felelsségvallalas eurdpai
fejlodésében, és amelyek a jelenlegi helyzetet is meghatarozzak.

— 1993: Jacques Delors — az Eurdpai Bizottsag akkori alelnéke — 1993-ban
felhivast intézett az eurdpai vallalatokhoz, amelyben a tarsadalmi kohé-
zioért folytatott erdfeszitésekben vald részvételre, végsé soron tarsadal-
mi feleldsségvallalasara kérte oket.

— 1995: Eurépai Uzleti Nyilatkozat sziiletett a trsadalmi kirekesztés ellen,
¢s megalakult a ,,CSR Europe” nevii nonprofit szervezet elédje: a Eurd-
pai Uzleti Halézat a Tarsadalmi Kohézidért, amely mind a mai napig
komoly szerepet jatszik az Unid tarsadalmi felelosségvallalast érintd ta-
pasztalatcseréjének lebonyolitasaban.

—  1998: Megalakul a CSR elsd eurdpai online forrdskdzpontja (The Euro-
pean Resource Center on CSR).

— 2000: Az eurodpai iizleti vezetok egyeztetik és Osszehangoljak terveiket a
CSR fejlesztésére vonatkozodan. A lisszaboni csucstalalkozon elfogadjak a
Lisszaboni Stratégiat, amely szerint az Eurépai Uniét 2010-re a vilag leg-
versenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagava kell tenni,
amihez olyan vallalatokra van sziikség, amelyek felel6sséget vallalnak a tar-
sadalmi kohézio, az esélyegyenldség és a fenntarthato fejlodés eléréséért.

— 2001: Az Europai Bizottsag a belga elndkség idején publikalja az unid
CSR-éllasfoglalasat és -alapvetéseit tartalmaz6 vitaindito un. Zo6ld kony-
vét Eurdpai keretelvek a vallalatok tarsadalmi felelosségvallaldsanak
tamogatasaért' cimmel.

— 2002: Megjelenik az Eurdpai Bizottsag els6 CSR-kozleménye, ,,Az Eu-
ropai Bizottsag értekezése a vallalatok tarsadalmi felelosségérol: az iiz-
leti élet hozzajarulasa a fenntarthat6 fejlédéshez”® cimmel, ami az Unié
ban (European Commission [2002]). Megalakul az Eurdpai Stakeholder
Forum (European Multi-Stakeholder Forum on Corporate Social
Responsibility — CSR EMS Forum), amely szervezet az eurdpai
stakeholderek parbeszédének folyamatos lehetéségét teremti meg.

— 2004: A World Bank Institute nagyszabasii nemzetkozi e-konferencia-
janak keretében felhivja a figyelmet a CSR kis- és kozépvallalkozasokra
vald kiterjesztésének fontossagara, tekintettel azoknak az eurdpai gazda-
sagi és tarsadalmi életben betoltott kiemelkedd szerepére.

! Angolul: ,,Green Paper: Promoting a European Framework for Coporate Social Responsibility”.

2 Angolul: ,,Communication from the Commission concerning Corporate Social Responsibility: A
business contribution to Sustainable Development.”
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—  2006: Az Eurdpai Bizottsag masodik CSR kézleménye? elinditotta a ci-

vil szervezetek panaszaradatat, mert ugy érezték, hogy kihagyjak dket az
eseményekbol (Menyhart [2007]). A kézlemény hangsulyozza a vallal-
kozasok felelosségét a CSR teriiletén, hiszen 6k a koncepcid és a gya-
korlat f6 hordozoi, de egyuttal arra is rdmutat, hogy a civil szervezetek is
sokat tehetnek a CSR eredményességéért. Ujra hangsulyozza a kozle-
mény azt is, hogy a CSR potencidlisan igen jelentésen hozzajarulhat a
fenntarthatd gazdasagi fejlodéshez és az Europai Novekedési és Munka-
iigyi Stratégidhoz. A kozleményben szerepld kiemelt teriiletek a kovet-
kezOok: a CSR-tudatossag novelése, a jo gyakorlatok népszeriisitése, a
multistakeholderek (kiilonb6z6 érdekeltségi korok) kezdeményezéseinek
tdmogatasa, a tagorszadgok egylittmiikodése, a fogyasztok tdjékoztatasa,
kutatés és oktatas, a KKV-k tarsadalmi felelosségvallaldsanak erdsitése,
valamint a CSR nemzetkozi Osszefiiggései (European Commission
[2006] 136. 0.).
Az Europai Bizottsag — melynek ezen masodik kozleménye tamogatja a
vallalatok sajat kezdeményezéseit — 2006 marciusaban a vallalkozasok
tarsadalmi feleldsségével foglalkozo szovetséget hozott létre Eurdpai
CSR Szovetség (The European Alliance for CSR) elnevezéssel, melynek
célja, hogy politikai ernydszervezetként szolgaljon a kisebb és nagyobb
vallalatok kezdeményezéseihez. Giinter Verheugen, a briisszeli EU-
bizottsag vallalkozas- és iparpolitikaért felelos alelndke a szdvetséget
tamogatasardl biztositva kijelentette: ,,Europaban olyan koézhangulatot
kell kialakitani, amelyben a vallalkozokat nem csak az elért nagy nyere-
ség miatt értékelik, hanem azért is, mert méltanyos hozzajarulast biztosi-
tanak a tarsadalmi problémak kezeléséhez” (Uzleti etika [2006]).

—  2007: Magas szintl talalkozok zajlanak az Europai CSR Szovetség szer-
vezésében®, melyek célja, egyfell hogy tudatositsak a vallalatvezetSk-
kel, hogy a tarsadalmi feleldsségvallalas elfogadasa teljes mértékben a
vallalatok tigye, masfel6l pedig annak hangsulyozasa, hogy a kornyeze-
tileg és tarsadalmilag felel0s gyakorlat kialakitasanak tamogatasa az al-
lami hatésagok egyik fontos feladata. Az allami CSR-politika a jo valla-
lati gyakorlat timogatasaval segitheti az Unid orszadgainak globalizacios
folyamatait pozitiv iranyba terelni, és az Eurdpai Uniot fenntarthato fej-
16dési palyara allitani.

3 Angolul: Second European Commission Communication on CSR.

2007. februar 8.: Briisszel, az Eurdpai Bizottsag alelnoke, Giinter Verheugen, az unios biztos,
Vladimir Spidla és eurdpai iizleti vezetdk talalkozoja.

2007. oktéber 10.: Az Eurdpai Bizottsag vezetd tisztségviseldinek és vezetd felelds eurdpai cé-
gek képviseldinek talalkozoja.

2007. oktober 16.: Az unids nemzetek képviseldinek CSR-tanacskozésa.
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Eurépa-szerte is egyre nagyobb figyelmet kapnak a vallalatokkal szemben
meghirdetett fogyasztoi bojkottok. Szdmos példat ismeriink arra, hogy egy valla-
lat termékeinek vasarlasat pont a nem etikus vallalati viselkedés miatt utasitottak
el a vasarlok. A legtobb fogyaszto vilagszerte a Nike, a Coca-Cola, a Nestl¢,
vagy a McDonald’s termékeit bojkottalja (Uzleti etika [2005]), de kdzismert
magyar példa a francia tulajdonban 1évé Danone esete® is. Azonban mér az Uni-
oban is talalkozhatunk ennek pozitiv inverzével is, a ,,j6” vallalatok ,,j6” termé-
keire vonatkozo vasarlasi bojkottokkal.

Eurépaban a TFB-alapt® intézményi befektetések nagysaga dinamikusan
emelkedett az elmult években. 2003-ban ezek nagysaga kb. 336 milliard euro
volt, ebbdl kb. 34 milliard az az dsszeg, amit kdzosségi befektetésnek tekinthe-
tink. Ennek a 34 milliardos 6sszegnek a 69 szazalékat Nagy-Britanniaban fek-
tették be, 8 szazalék jutott Hollandiara, Németorszagra és Svdjcra, a maradékon
pedig Franciaorszag (5 szazalék), Ausztria (1 szazalék), Olaszorszag és Spa-
nyolorszag (0,5-0,5 szazalék) osztozott (Uzleti etika [2005]). 2004-b6] szarmazo
informaci6 az is, hogy Nagy-Britannidban 44 nyugdijpénztar rendelkezik etikai
alappal, és szamuk folyamatosan ndvekszik. Az etikai befektetéseket természe-
tesen nem csupan moralis megfontolasok motivaljak, hiszen egy tarsadalmi vagy
kornyezeti szempontbdl kockazatos tevékenységet folytatd vallalat részvényeibe
val6 befektetés komoly pénziigyi kockazatot is hordozhat. Nagy-Britanniat fon-
tosnak tartom kiemelni azért is, mert a szigetorszagban mar tobb évtizedes mult-
ra tekint vissza a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa, ezen a teriileten Oket
nevezhetnénk az Uni6 leginkabb élen jard allamanak. Nagy-Britanniaban az
1990-es évek végén kiilon minisztériumot alapitottak a felelds tevékenység hazai
koordinalasara és tamogatasara.

Maira mar Europaban is terjedoben vannak az iizleti jelentéseket kiegészitd
etikai, tarsadalmi és kornyezeti jelentések, amelyekkel a vallalatok sajat megbiz-
hatosagukat kivanjak még jobban alatamasztani. A szamok tiikkrében elmondhat-
juk, hogy igen széles azon vallalatok kore az EU-ban is, akik fontosnak tartjak,
hogy felel6s tevékenységiikrdl ilyen jelentéseken keresztiil is beszamoljanak, s6t
egyes orszagokban — Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Finnorszagban —
egyenes eldiras az ilyen jelentések készitése és nyilvanossagra hozatala. A brit
nagyvallalatok 68%-a ad ki kornyezeti jelentést, és 17%-a szamol be tarsadalmi
teljesitményérdl, 16%-uk még etikai kodexet is nyilvanossagra hoz, atlathatosa-
guk és beszamoltathatosaguk érdekében. A CSR Europe altal 6sszegyiijtott ada-
tok alapjan elmondhato6, hogy a tarsadalmi tevékenységiikrdl beszamold cégek
szama az utobbi évtizedben megnégyszerezddott.

> A Danone oriascég korabban felvasarolta a patinas hirli Gy6ri Keksz- és Ostyagyarat. A felvasar-
las azon az alapon tortént, hogy a gyarat nem zarjak be. A Danone 2001 tavaszan azonban mégis
a gyar bezarasa mellett dontott, valamint bevallotta, hogy a szandéka csak a piacszerzés és a
konkurencia eltavolitasa volt.

® TFB: tarsadalmilag felelds befektetés.
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A CSR fejlesztésére és a versenyképesség novelésére iranyulo torekvéseknek
az Uni6 orszagaiban is harmoniaban kell allniuk egymassal, amirél az Europai
Bizottsag és az annak tamogatdsaval létrehozott tarsadalmi feleldsségvallalast
népszerlsitd szervezetek folyamatosan igyekeznek gondoskodni, mert abban az
Unié vezetéi mindannyian egyetértenek, hogy a hossza tavl fenntarthatd ver-
senyképesség csak igy valosithatdo meg.

4. A régiok kialakulasa és szerepe az Eurdpai Uniéban

Napjainkban a globalitassal parhuzamosan felértékelddik a lokalitasok szere-
pe, ami az Eurdpai Uni6 regionalis politikdjaban is igen erdsen érvényre jut,
hiszen az Unid kiemelten kezeli a gazdasagi és tarsadalmi kohézidval kapcsola-
tos kérdéseket, amelyek céljait csak erds térségi, regionalis 0sszefogas megvalo-
sitasaval latja elérhetonek.

Régio alatt egyedi sajatossagokat felmutato, valamilyen k6zos jellemzéket ma-
gaban foglald s ezek alapjan foldrajzilag elhatarolhaté teriileti egységeket értiink.
A régiok kialakulasa kapcsan két alapvetdé modozatot kiilonboztetiink meg: a
regionalizaciot és a regionalizmust. A regionalizécié7 soran ,,felilrdl lefelé”, azaz
a kdzponti kormanyzat kezdeményezésére torténik a megfeleld 6nallosaggal ren-
delkezé teriileti egységek kijelolése. A regionalizmus® ,alulrdl felfelé” iranyul6
teriiletfejlesztési és régiokialakitasi kezdeményezéseket jelent, ahol egy-egy terii-
leti egység sajatossagai, kulturalis és etnikai adottsagai hatarozottan érvényesiilnek
az allam teriileti beosztdsdban. Az eurdpai integraciot mar a 90-es évektol egyiitte-
sen erositi a regionalizacio és a regionalizmus. Europaban fejlodésében a nemzet-
allami szint alatti — vagyis a szubnacionalis — szint szerepe felértékelodik, és foko-
zatosan megkezdodik a Régiok Europajanak a formalddasa, amelyben meghataro-
z0 tényez6 az EU regionalis politikaja (MTA [2002] 3. 0.).

Az eurdpai regionalis politika célja a szolidaritas elomozditasa. Az Unio kolt-
ségvetésének tobb mint egyharmadat forditja arra, hogy a régiok kozotti kiilonbsé-
geket és az ott ¢lo allampolgarok jolétének kiilonbségeit csokkentse. Kiilonos

" Az Gn. regionalizalt allamokban (pl. Olaszorszagban, Spanyolorszagban) létrehozott régiok
kozvetlenill valasztott képviseldiken keresztiil meghatarozott autonémiaval rendelkeznek, de
torvényhozo jogkoreik korlatozottak, jogaikat csupan a kézponti kormanyzati szervek altal meg-
hatarozott keretek kozott gyakorolhatjak. Vannak olyan eurdpai orszagok (Nagy-Britannia, Go-
rogorszag, frorszag, Hollandia, Dania stb.), ahol teljes vagy korlatozott 6nallosaggal rendelkezd
régiok nincsenek ugyan, de ahol a regionalis 6nkorméanyzatok — korméanyzati finanszirozassal —
olyan tervezési-fejlesztési feladatokat is ellatnak, amelyek dontden az adott régié jovobeli alaki-
tasahoz és versenyképességének ndveléséhez sziikséges fejlesztések fogadasanak szinterei (MTA
[2002] 4. 0.).

A regionalizmus a 70-es években bontakozott ki Nyugat-Eurdpaban, és szamos esetben szeren-

csésen talalkozott (pl. Belgium, Spanyolorszag, Olaszorszag) a regionalizacios torekvésekkel
(MTA [2002] 4. 0.).
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hangsulyt fektet az elmaradott régiok felzarkoztatasara: azok ipari atalakitasanak
segitésével, a hanyatld mezdgazdasagu vidéki teriiletek gazdasdganak ujjaéleszté-
sével, a munkahelyteremtés 0sztonzésével torekszik gazdasagi, szocialis és teriileti

Az Uni6 regionalis politikdja megvalositdsanak eszkoze a kiillonb6zé anyagi
tamogatasok juttatasa a raszorul6 régioknak, amely szisztéma igényli az egysé-
gesitett teriileti beosztast az Eurdpai Unidban. Egyrészt azért, hogy a timogatas-
ra szoruld teriileteket meg lehessen nevezni, masrészt pedig azért, mert a tamo-
gatasi dontésekhez sziikségesek olyan objektiv biralati szempontok, melyek
alapjat Osszevethetd statisztikai mérdszamok, azaz az integracio szintjén kidol-
gozott egységes regionalis statisztikak jelentik, melynek alapja viszont a régiok
rendszere (Szabo P. [2005] 7. 0.). Ez a teriileti beosztas az tin. NUTS rendszer,
amelyet az ERUROSTAT 1988-ban dolgozott ki. Ez a rendszer 6tszintii hierar-
chikus osztalyozast tartalmaz, melyben a NUTS-1, 2, 3: regionalis, mig a NUTS-
4, 5: lokalis szintek. Az Unidhoz valo csatlakozaskor az orszagoknak kotelezo az
els6 harom szint kialakitdsa — NUTS-1: orszag, NUTS-2: régi6, NUTS-3: me-
gyék. A rendszer az orszagok felosztasakor alapvetden normativ kritériumokat
vesz figyelembe, és koveti a mar meglévo, intézményesitett kozigazgatasi hata-
rokat a régiok kialakitdsakor. Magyarorszagon a régiokat a mar meglévo megyék
Osszevonasaval alakitottak ki, melynek eredményeképpen hazankat 7 NUTS-2
szintli régiora’ osztottak fel. Az Uni6 a regionalis szintet részesiti elényben, a
statisztikai adatgytjtésnél és a gazdasdgi-tarsadalmi elemzések kapcsan is. Az
EU regiondlis politikdjanak kialakitasa és a Strukturalis Alapokbdl valé tamoga-
tasok nyujtasa is NUTS-2 szinten torténik.

Az 1980-90-es években kiilonésen megnott azon helyi és regionalis szerveze-
tek szama Unid-szerte, amelyek részvételi jogot kértek a regionalis politika vég-
rehajtasaban, ami ma mar — a centralizaltsag fokatdl fliggetleniil — minden euroé-
pai orszagban tapasztalhato. Itt a szupranacionalis, nemzetallami és szubnacio-
nalis szintek mellett megjelennek a helyi és regionalis kormanyzatok is. Az Unio
regionalis politikajaban végbemend valtozasok oOta a regionalis szervezetek egy-
re nagyobb szerepet kapnak a Strukturalis Alapok felhasznaldsa soran is, ame-
lyek felhasznalasaval javulnia kell a régiok versenyképességének azaltal, hogy
segitséget nyujtanak a cégeknek a tevékenységiik kiterjesztésében, a munkahely-
teremtésben és a termelékenység fokozasaban (Débrante—\Vida [2004] 6. 0.).

5. Uniés régiofejlesztés és tarsadalmi felelésségvallalas

A regionalis gazdasagfejlesztés f6 célja a régioban ¢élok jolétének (életszin-
vonalanak, életmindségének) javitasa, eszkoze pedig a regionalis versenyképes-

% NUTS-2 régiok Magyarorszagon: Kozép-Magyarorszag, Ko6zép-Dunantil, Nyugat-Dunantul,
Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Alfold.
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ség javitasa (Lengyel [2002] 28. 0.). A tarsadalmi szerepldk jolétének alakulasa-
ba azonban a munkakoriilmények javitdsatol kezdve, a természeti kdrnyezet
megovasan keresztiil a nemek kozotti egyenldség biztositasaig és a diszkrimina-
cio, valamint a korrupcid csokkentéséig szinte minden tényezdje beletartozik a
tarsadalmi felelsségvallalasnak. El6szor a versenyképesség, majd a regiondlis
versenyképesség fogalmat kivinom bemutatni az Eur6pai Unidban, és ezek utan
ramutatni arra, hogy ezek a tényezék milyen kapcsolatban allnak a tarsadalmi
felelésségvallalassal.

A versenyképesség a kozgazdasagtudomanyban régota hasznalt fogalom, al-
talaban a vallalatoknal a piaci versenyben valo helytallast, az orszagoknal pedig
a nemzetkozi versenyben vald sikerességet jelenti. Az elmult két évtizedben, a
globalizacié folyamatainak feler6sodésével parhuzamosan a versenyképesség
kulcsfogalomma valt, amellyel a versenyben valo sikeres részvételt probaljak
leirni mind vallalatok, mind orszagok és régiok esetében. A globalizacid6 nem-
csak a nemzetgazdasagok jelentdségét mérsékelte, hanem a régiok gazdasagi
szerepét is felértékelte, a lokalis lizleti feltételeket pedig elsddlegessé nyilvani-
totta. Elfogadotta valt, hogy a globalis verseny lényegében az egyes régiok,
nagyvarosok versenye, kiilonosen az Eurdpai Unioban nyert teret ez a szemlélet
a regionalis identitasok feler6sodésével egyiitt (Lengyel [2000] 965. 0.).

A versenyképesség fogalmat mar hazankban is sok kutatd és igen sokféle
megkdzelitésben megfogalmazta. Az egyik legatfogdbb megkozelités szerint ,,a
verseny két vagy tobb szerepld egymadssal szembeni eldnyszerzésre iranyulo,
adott szabalyok kozott zajlo tevékenysége” (Chikdn [1997] 98. 0.).

A versenyképesség az Europai Unidban az idevagé hivatalos dokumentumok
alapjan haromféleképpen hatarozhaté meg. Egyrészt 1étezik az Un. ,,hétkdznapi”
versenyképesség, amikor a fogalom a piaci versenyben valo6 helytallas, a sikeres-
ség szinonimajaként fordul eld mind vallalatok, mind orszagok és régiok eseté-
ben. Masrészt hasznalatos az iparpolitikdval kapcsolatban, amely alatt egyre
inkabb ipari/agazati versenyképességi politikat értenek. Harmadrészt felruhazha-
to kozgazdasagi tartalommal, amikor a versenyképesség a globalis verseny fel-
tételei kozott fenntarthatd endogén gazdasagi ndvekedést, és annak meghatarozo
tényezdit jelenti. Az EU regiondlis politikdjaban az utobbi felfogas valt altala-
nossa (Farkas [2000]).

A regiondlis versenyképesség tényez0it a Cambridge University ¢s az Euro-
pai Bizottsag 2003-ban kiadott tanulmanya (Martin [2003] 24. 0.) a kdvetkezOk-
ben hatarozta meg:

— A foglalkoztatottsag szintje és a foglalkoztatottak munkatermelékenysége.

— A foglalkoztatottak szektoronkénti koncentracidja™.

— Demografiai trendek alakulasa.

10 Legnagyobb termelékenység a pénziigyi és az lizleti szektorban van, mig a mez6gazdasagban a
munkatermelékenység csak fele a szektorok atlaganak.
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— A brutto t6kebefektetések mértéke.

— A tudasgazdasagba' valo befektetések mértéke.
—  Infrastrukturalis adottsagok™.

— Az oktatas szintje és mindsége.

—  Innovécios kultira.

A hazai kutatasok tobbsége a Lengyel-féle piramismodellt hasznalja, ami a
maga komplexitasaban a sikerességi faktorok és az alaptényezok meghataroza-
saval, az alapkategoridk és a cél meghatarozasaval nyujt segitséget a régiok
fenntarthaté gazdasagfejlesztésének megitélésében. A regionalis versenyképes-
ség tényez6it Osszefoglald Gn. Piramis-modellt a kovetkez6 abra mutatja.

Eletmindség és
Eletszinvonal

If/ Regiondlis, térs égT\-.I

\és VArosi j(’iuedelery
S . =

Munkatermelékenység H Foglalkoztatottsag
L A o L YN
e ' -~ PRa] ~

e I s - I -

i
Infrastruktira Kulfaldi Intézmenyi és
K+F KKV-k ¥
és human téke | | befektetések térsadalmi toke
Gazdasagi Innovacios Regionalis A munkaerd
szerkezet kultira elérhetdség felkésziltsége
Tarsadalmi Dantési A kérnyezet A régio tarsadalmi
szerkezet kézpontok mindsége kohézigja

Forras: Lengyel 1. [2003]: 4 regiondlis versenyképesség értelmezése és piramismodellje.
Verseny ¢és teriileti fejlédés JATEPress Szeged 256-304. o.

2. dabra: A regiondlis versenyképesség piramis-modellje

A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a regionalis versenyképességnek nincs
egyetlen kiemelt mutatdja; olyan komplex fogalom, ami nem jellemezhetd
egyetlen tényezdvel, hanem egymashoz szorosan kapcsolodo, viszonylag jol

1 Oktatas és ICT, telekommunikaci, internet.

12 . TR . LT o 1, LT .
Habar a szallitasi Gtvonalak egy bizonyos minimalis szintje sziikséges a regionalis versenyké-
pesség javitasahoz, ezt mindenhol a régio6 specidlis igényeinek tiikrében sziikséges értékelni.
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mérhetd és egyértelmii kozgazdasagi kategoriak egylittesét jelenti, amelyek ko-
ziil az Eurdpai Unid a kovetkezOket tartja a legfontosabbaknak:
— A GDP egy lakosra jut6 nagysaga a régidban.
— A régi6 foglalkoztatottsagi rataja és a foglalkoztatottak munkatermelé-
kenysége.
— A régid gazdasaganak nyitottsaga.

Ahogyan azt mar az el6z6ekben emlitettem, az Unid az eurdpai régiok ver-
senyképességét a Strukturalis Alapok tdmogatdsaival kivanja fejleszteni, ame-
lyeknek kiemelt tamogatasi teriiletei (European Commission [2003b] 20-30. 0.)
a kovetkezok:

—  Modern és gyors szallitasi infrastruktara kiépitése, amely hatékony csat-

lakozésokkal rendelkezik.

— Az er6forrasok hasznalatanak differencialasa. A kornyezetkimél6 tech-

nologidk hasznalataba és a megljuld energiaforrasok hasznositasidba va-
16 befektetés dsztonzése.

— Az informaciés tarsadalom adta lehetéségek kihasznaladsanak az Oszton-

z€se.

— A regionalis innovacids stratégiak eldmozditasa, a kutatas—fejlesztés és

az oktatas tamogatasa.

— A fejlesztések finanszirozasi feltételeinek javitasa.

— Mindségi kornyezetvédelem megvalositasa és az 6koldgiai kockazatok

mérséklése.

— A régidk imazsanak €s gazdasagi vonzerejének novelése.

—  Azesélyegyenldség megteremtése ¢€s a diszkriminacio kikiiszobolése.

A régiok fejlesztésének fent ismertetett sulypontjai kdzott szamos olyat tala-
lunk, amelynek megvalodsitasa a régioban tevékenykedd szervezetek és cégek
tarsadalmi felel0sségvallalasa nélkiil nem valosithatok meg, de akar azt is
mondhatjuk, hogy a fenti célok a cégeket tarsadalmi felelosség vallalasara 6sz-
tonzik. Attol fiiggetleniil, hogy a kérdést melyik oldalrél kozelitjiik meg, kije-
lenthetjiik, hogy az eurdpai régiok gazdasagfejlesztésének és versenyképesség-
novelésének fontos tényezdje a felelds vallalati magatartas.

6. Osszegzés

Ahogyan az a Lisszaboni Stratégidban is megfogalmazodott, a fenntarthato
gazdasagfejlesztés lehet az, ami az eurdpai régiok versenyképességét biztosithat-
ja majd a jovében. A régiok a fenntarthaté fejlédés kritériumai alapjan akkor
versenyképesek, ha oly modon élnek a természet adta lehetdségekkel, szervezik
gazdasagukat és tarsadalmukat, hogy képesek legyenek megérizni fizikai €S
tarsadalmi éltetd rendszereiket a jovo nemzedékek szamara is abban a formaban,

PERIODICA OECONOMICA, 1. EVF., 2009. MAJUs (142-155. 0.) 153



CSAFOR HAINALKA

ahogy az szamukra a jelenben rendelkezésre all. Ha a régidk a természeti tokét —
a megujulds torvényeit figyelembe véve — valtjak at gazdasagi tékére, akkor erre
minden bizonnyal meglesz az esély (Szlavik [2007] 16. 0.). Mivel a tarsadalmi
felelosségvallalas a fenntarthato fejlodés megvalodsitasanak egyik fontos eszko-
ze, azt hiszem, a tovdbbiakban nem kérdés, hogy milyen jelent6sége van a CSR-
nek a regionalis gazdasagfejlesztésben.

Hivatkozasok

CARROLL A. B. [1989]: Business and Society. Ethics and Stakeholder Management.
South—Western Publishing Co., Cincinatti, Ohio

CHIKAN A. szerk. [1997]: Vallalatgazdasagtan. Aula, Budapest

DOBRONTE K.—~VIDA SZ. [2004]: A regiondlis politika és intézményrendszer szerepe
Magyarorszagon. Tér és Tarsadalom XVIII. Evf. 2004 /4 1-28. 0.

EUROPEAN COMMISSION [2001]: Promoting a European framework for Corporate
Social Responsibility — Green Paper Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities, Brussels

EUROPEAN COMMISSION [2002]: Communication from the Commission concerning
Corporate Social Responsibility: A business contribution to Sustainable
Development, Brussels

EUROPEAN COMMISSION [2003a]: Mapping Instruments for Corporate Social
Responsibility. European Communities, Luxemburg

EUROPEAN COMMISSION [2003b]: Eurdpai Unié Regionalis Politika — A régiok
szolgalataban. European Communities, Luxemburg

EUROPEAN COMMISSION [2004]: ABC of the Main Instruments of Corporate Social
Responsibility European Communities Luxemburg

EUROPEAN COMMISSION [2006]: Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee, COM(2006) 136. o.

FARKAS B. [2000]: A tagallamok politikdinak hatdsa az EU strukturalis politikaira.
Versenyképesség — regionalis versenyképesség. JATEPress Szeged Forras:
http://www.rkk.hu/kon/lengyel.html Let6ltve: 2008. november 12.

HOLLENDER J. - STEPHEN F. [2005]: What Matters Most. Basic Books Publication,
USA

LENGYEL 1. [2000]: A regionalis versenyképességrol, Kozgazdasagi Szemle 12. 962—
987. 0.

LENGYEL L. [2002]: A regionalis gazdasag- és vallalkozasfejlesztés alapvetd szempont-
jai. In Buzas N.—Lengyel I. (szerk) Ipari parkok fejlédési lehetdségei: regionalis
gazdasagfejlesztés, innovacios folyamatok és klaszterek, JATEPress Szeged 27—
54. o.

LENGYEL 1. [2003]: A regionalis versenyképesség értelmezése és piramis-modellje
Verseny és teriileti fejlodés, JAPEPress, Szeged 256—304. o.

MARTIN R. L. [2003]: A Study on the Factors of the Regional Competitiveness — A
Final Report for the European Commission DG Regional Policy, University of
Cambridge

154 PERIODICA OECONOMICA, 11. EVF., 2009. MAJUs (142-155. 0.)


http://www.rkk.hu/kon/lengyel.html

Tarsadalmi feleldsségvallalas és regionalis gazdasagfejlesztés

MATTEN J. — MOON J. [2005]: A Conceptual Framework for Understanding CSR
Corporate Social Responsibility Across Europe, Springer, Berlin—Heidelberg

MENYHAR J. [2007]: CSR a nagyvilagban Menedzserek Orszagos Szovetségének
Lapja 2007. december

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA [2002]: Régiok Eurdpéja, az Euro-
pai Unid regionalis politikdja Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, Buda-
pest

SZABO P. [2005]: A NUTS rendszer ki- és atalakulisa. Comatius XV. évf. 8-9. sz.
(aug.—szept.) 7-14. o.

SZLAVIK J. [2007]: Versenyképesség — fenntarthato régi6 ACTA OECONOMICA
NOVA SERIES TOM XXXIV. EKF Liceum Kiado Eger 7-17. 0.

TOTH G. [2007]: A Valoban Felelés Vallalat. Kornyezettudatos Vallalatiranyitasi Egye-
stilet, Budapest

UZLETI ETIKA [2005]: Nehéz indokolni, de megéri a CSR,
www.uzletietika.hu/cikk.php?article=184 Letoltve: 2006. marcius 24.

UZLETI ETIKA [2006]: CSR és média- konferencia a Pannon szervezésében 2006,
Forras: www.uzletietika.hu/cikk.php?article=289, Let6ltve: 2006. 07. 12.

WORLD BANK INSTITUTE [2004]: The Possibilities and Challenges of Corporate
Social Responsibility among Small and Medium Enterprises — konferencia 6ssze-
foglalo, WBI 2004

ZSOLNAI L. — GYORI ZS. - KENYERES A. — VIDAL J.[2005]: Vallalkozasok tarsa-
dalmi feleldssége az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon Magyar Kereskedelmi
¢és Iparkamara, Budapest

PERIODICA OECONOMICA, 1. EVF., 2009. MAJUs (142-155. 0.) 155


http://www.uzletietika.hu/cikk.php?article=184
http://www.uzletietika.hu/cikk.php?article=289
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kutatasok is ebben az idészakban kezdédtek meg. Ugyanakkor — mint ahogy azt a XVIII-XIX.

szazadi joganyagok elemzése soran bemutatom - a fiiggetlenség garancidinak csirai mar az
europai jegybankok jogeldd intézményei alapitasanak idején jelen voltak a korabeli joganyagokban.
Az MNB-t megalapit6 1924. évi V. torvénycikk a kor fejlédési szintjének messzemendkig eleget tett - a
korabeli eurdpai jogfejlodés eredményeit nemcsak beépitve, hanem tovabbfejlesztve - a jegybanki
fiiggetlenséget a nyugat-eurdpai jegybankok fiiggetlenségi szintjénél magasabb szinten biztositd
joganyagkent értékelhetd. Az 1991. évi LX. torvény az 1924-es alapokhoz vald visszatérés jegyében
sziiletett meg, kiegészitve az 1957-es Deutsche Bundesbankrél sz616 torvényben megtalalhato, fiig-
getlenséget néveld jogi instrumentumokkal.

Ajegybanki fiiggetlenség, mint eszme csak az 1970-es években jelenik meg, és ilyen targyu

this field also began in this period. However - as it is observed during the analysis of legal

documents from the 18th and 19th centuries - the origins of guarantees of central bank inde-
pendence were present in legal documents at the time of establishment of European central banks’
predecessor institutes. The Act V of 1924 establishing the Hungarian Central Bank fulfilled all re-
quirements of the general development level of that age. It can be appreciated as a legal document
which implied and further developed the achievements of Western-European legislation, providing an
even higher level of central bank independence. The Act LX of 1991 was created on the basis of the
Act of 1924 completed with many legal instruments from the Bundesbank Act of 1957 to raise the
level of independence.

The principle of central bank independence appeared only in the early 1970s and researches in

1. Bevezetés

2007-ben disszertaciomat a jegybanki fliggetlenség fogalmarol, fejlédéstorté-
netének vizsgalatarol készitettem el, mely nem terjed ki a jegybanki fiiggetlen-
ség ¢és egyes makrogazdasagi mutatok kozotti kapcsolat vizsgalatara, 1évén alap-
vetden jogtudomanyi munka, ami nem nélkiilozhet bizonyos gazdasagi vonatko-
zasokat, szamitasokat a téma jellege miatt. Vizsgalatomban a témat tobb szem-
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pont szerint, tobb oldalrol kutattam, a jogtudomanyok szakteriilete altal megki-
vant moédon és mélységgel, ugyanakkor — hiszen a téma Gsszetettsége ezt indo-
kolja — a gazdasagi Osszefiiggések és érvek, valamint a torténeti hattér feltarasa
is jelentds részt kapott értekezésemben.

Kiilonbség van a két — a témaval foglalkoz6 — tudomanyteriilet megkdzelitési
modja kozott — hiszen a gazdasagi szakirodalom javarészt a jegybanki fliggetlen-
ség ¢és az inflacio kozti negativ korrelacios kapcsolatot vizsgalja — a jogi szak-
irodalom megkozelitése elsdsorban azt az altalanosan elfogadott elvet emeli ki,
miszerint barmilyen magas szintli is legyen egy jegybank fliggetlensége, annak
ki kell egésziilnie olyan szabalyanyaggal, mely biztositja az in. demokratikus
elszamoltathatdsag érvényesiilését.

Az értekezésben részletesen kidolgozott, a fontosabb szakirodalmi szerzok
elméleteire €s a feldolgozott jogforrasokra alapozott fobb megallapitasaimat az
alabbiakban, a dolgozat felépitését kdvetve dsszegzem. Valamennyi, a jegybanki
fejlodésre vonatkozo kovetkeztetésem jogforrasok vizsgalatan alapszik, mely
vizsgalatot a tarstudomanyok — a statisztika és a torténelemtudomany — elfoga-
dott és széles korben alkalmazott modszereivel is kiegészitettem.

2. A jegybanki fiiggetlenség fogalma, kapcsolata
az elszamoltathatésaggal és a transzparenciaval

A disszertacio témajanak megfeleléen az elsé fejezetben a jegybanki fligget-
lenség ¢és elszamoltathatosag koncepciojat vazoltam fel, ismertettem a fobb al-
laspontokat a fiiggetlenség fogalmara ¢és céljara vonatkozoéan. Megallapitasom
szerint, bar nem egységes a szakirodalom a jegybanki fliggetlenség fogalmanak
meghatarozasat illetéen, viszont annak céljat — a gazdasagi stabilitas hosszi tavi
biztositasat — tekintve homogén.

A jegybanki miikodés egyik f6 kérdése tehat az, hogy hogyan biztositsa a
jogalkoto a feladatai ellatasahoz sziikséges autondmiat és egyben a megfelel
ellendrzést, hiszen az autonémia elszdmoltathatd és attekintheté miikodést igé-
nyel. A demokratikus elvekkel Osszefiiggésben az elszdmoltathatdsag egy fiig-
getlen intézmény jogi és politikai kotelezettségvallalasa arra, hogy dontéseit az
allampolgarok és valasztott képviseldik szamara megfelel6en aldtdmasztva hoz-
za meg.

Ennek megfelelden rendelkezik az EKB Alapokmany és a Szerz6dés EKB-ra
vonatkozo része is.
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3. A jegybanki fiiggetlenség alapjainak megjelenése
a korai dokumentumokban

Masodik célkitiizésem az volt, hogy a jegybanki funkciok fejlédéstorténeti
ivének XVIII. szazadtol kezd6do felvazolasaval megéllapitsam, hogy a modern
értelemben vett jegybanki fliggetlenségnek megtalalhatok-e — és ha igen, akkor
milyen mértékben — a kezdeményei a korabeli joganyagokban.

A XVII-XIX. szazad europai bankfejlodésének fontos jellemzdje, hogy egy-
egy allam teriiletén nem csupéan egy bank rendelkezik bankjegy kibocsatasi jog-
gal. Ekkor alakulnak ki a legels6, a jegybankisag bizonyos jellemvonasait is
magukon visel6 bankok, de a jegybanki és a kereskedelmi banki funkciok kez-
detben nem kiiloniilnek el egymastol. Ezek a bankok privilégiumokat kapnak az
uralkodotdl (pl. fiokallitas joga), cserébe viszont az allamhaztartas hianyat finan-
szirozzak, tehat ilyen esetekben a pénziigyi fliggetlenség jelentdsen csorbul. A
vezetd tisztvisel6k kinevezése, a bank mitkddése szintén nagymértékben az ural-
kodé akaratanak fiiggvénye, igy sériil a személyi fiiggetlenség is.

Néhany orszagban mar a XVII-XVIII. szazadban felismerték, hogy a gazda-
sdgi stabilitds biztositasaban jelentds szerepe van egy fliggetlen jegybanknak.
Tarthatatlan és ellendrizhetetlen gazdasagi allapotot indukal ugyanis, ha egyszer-
re tobb bank is rendelkezik a bankjegykibocsatas jogaval egy gazdasagban, kii-
16n6sen akkor, ha nem fogadjak el az egymas altal kibocsatott banki igérvénye-
ket. Ez teszi kiillondsen fontossd egy — azaz a kdzponti — bank kitiintetett szere-
pét és bankjegy kibocsatasi monopdliummal valo felruhazasat.

Bar a jegybanki fliggetlenség garanciainak torvényi rogzitése tipikusan csak a
XIX-XX. szazadban jelenik meg, de a jegybanki fiiggetlenség kezdeti alapelvei-
nek szabalyanyagat tobb jegybank alapitaskori jogforradsaban is fellelhetjiik.
Ahogy kutatasi eredményeim mutatjak — és ezt tamasztja ala Elgie [1998] allas-
pontja is — példaul a Banque de France esetében az alapitaskori jegybanki fiig-
getlenség szintje alig volt alacsonyabb, mint az a fiiggetlenségi szint, amit az
1990-es évektdl kezdédden biztositottak szamara.

Az angolszasz, a francia, a porosz-német és a svéd fejlédési utak mint a
jegybanki fiiggetlenség f6 modelljei

Dolgozatom elso fejezeti egységében célul tliztem ki a jegybanki fliggetlen-
ség fejlodési utjainak lehatarolasat, az egyes utak fobb sajatossagainak Ossze-
gyljtése, elemzése altal, kezdve a XVIII-XIX. sz4zadtol, egészen napjainkig.
Attekintettem a legels6, kozponti banki sajatossagokkal rendelkez6 bankok ala-
pitasatol kezdédéen az angolszasz, a porosz-német, a svéd és a francia fejlodési
utakat. Véleményem szerint az angolszasz, a porosz-német, a francia és a svéd
fejlédési ut a jegybanki fiiggetlenség szabdlyanyagat tekintve szamos onallo
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fejlodési sajatossaggal rendelkezik, melyek o mintaként szolgaltak a tobbi euro-
pai jegybank alapitasakor.

Az angolszasz fejlédési ut fobb sajatossdagai

A Bank of England alapitasara a XVII. szazad végén keriilt sor, igy a maso-
dik olyan bank Européaban, melynek jogutdd intézménye ma jegybankként végzi
tevékenységét. Alapitaskor egy maganbank volt a sok koziil, sajat érdekeinek
megfelel6 tizletvitellel. Az angolszasz fejlodés szervezeti és pénziigyi teriiletérdl
legfontosabb sajatossagként szeretném kiemelni az Un. bankszabadsag elvének
kialakulasat és érvényesiilését, valamint a ,,végs6 hitelez6i” funkciot — mely
szintén a Bank of England miikodéséhez kapcsolhatdé — és amely jelent6és mér-
tékben hatott tobb eurdpai nemzeti bank szabalyanyaganak megalkotasara. Az
angolszasz fejlédési minta leginkabb a jegybanki funkciok kialakulasaban jarult
hozza az eurdpai jegybanki fejlodéshez, a fliggetlenség szintje — kezdve a Bank
of England 1694-es alapitasatol — viszonylagosan alacsony volt az idék folya-
man, a Bank mindvégig erdsen kormanyzattdl fiiggd pozicioban miikodott.

A személyi fiiggetlenség részteriiletét illetéen a bank vezetésének kinevezésére
alapitastol kezdve nagy befolydsa volt a végrehajto hatalomnak. Gyakorlatilag —
mivel a XX. szazad kozepéig szakmai kdvetelményeket sem fogalmaztak meg a
bankaktdkban — a korméany a szamara megfeleld embereket juttathatta a bankve-
zet61 poziciokba. Az dsszeférhetetlenségi esetek korét viszont részletesen szaba-
lyozzak 1946-tol, kizarva a kormanyzoi, alkormanyzoi, illetve igazgatoi posztbol
azokat a személyeket, akik a kormany tagjai, vagy kormanyhivatalban dolgoz-
nak, mely feladatok ellatasaért a Parlament altal biztositott pénzbdl fizetést kap-
nak. 4 felmentési okokat illetéen a torvények a XX. szdazad kozepéig nem tartal-
maztak semmilyen eldirast. Az 1946. évi torvény is csak arrdl rendelkezett, hogy
a kormanynak nem volt joga meneszteni a kormanyzot a hivatali idejének id6tar-
tama alatt. Az 1998. évi torvény részletesen szabalyozza a felmentési okokat.

A francia fejlodesi ut fobb sajatossagai

A szakmai feltételek eldirdsa a bank vezetdivel szemben a francia fejlodési ut
személyi teriiletének egyik erdssége. Nagyon koran — a négy altalam vizsgalt
europai fejlédési Ut koziil a legkorabban — megjelenik a jogi szabalyozasban a
szakmai kovetelmények eldirasa. A francia jogszabalyok nagyon sokaig nem
tesznek kiilonbséget a kollektiv dontéshozo testiilet tagjai kozott (az 1800. évi,
az 1803. évi, és az 1936. évi sem deklaralja egyértelmiien), nincs egy Kkitiintetett
szerepti kormanyz6'. Egyediil itt fordult el8, hogy a torvény rendezi — 1936-t61 —

1 Az 1800. évi jogforras 15 f6s elndkségrdl rendelkezik, akik koziil évente az 1/5 résziik kiesik —
az els6 rotaci6 alkalmaval oket véletlenszertien valasztottak ki —, majd ezt kdvetden FIFO elvii
rotaciot érvényesitettek. 1800. évi dekrétum 11.§.
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a hivatali id6 utani Osszeférhetetlenségi eseteket, sot a késobbi torvények az azt
kovetd harom éves iddszakra fizetést is biztositanak a volt kormanyz6 szdmara.

A kormany, vagy mas szerv utasitasaddsi jogardl egészen az utolso fejlédési
szakaszban megvizsgalt 2002. évi toérvényig nem rendelkeznek a francia jogsza-
balyok. Ugyancsak ez a helyzet a kormanytagok jelenléti — szavazati, illetve véto
— joga tekintetében. Nem emlitenek a jogforrdsok kormanybiztost sem. A 2002.
évi torvény rendelkezései alapjan a miniszterelnok és a gazdasagi miniszter részt
vehet a Monetaris Tandcs iilésein — illetve a cenzor és a helyettese, akiket a gaz-
dasagi miniszter nevez ki, részt vehetnek az Altalanos Tandcs iilésein —, de sem
szavazati, sem pedig vétdjoggal nem rendelkeznek.

A pénziigyi fliggetlenség a francia fejlodési ut gyengébb teriiletének szamit, a
Banque de France alapitasara 1800-ban keriilt sor, alapvetéen az alapitoi kor —
Napoleon ¢€s csaladi, barati kdre — dontd befolyast gyakorolt a bankra, ami leg-
inkabb az allamado6ssagok finanszirozasaban nyilvanult meg. Az 1973. évi jegy-
banktorvény irja elé az allam és a jegybank ilyen {igyletei esetére a parlamenti
jovéahagyast — er6s maradt a hitelezési kapcsolata az allammal.

A svéd fejlodeési ut fobb sajatossagai

A svéd fejlodési ut egyik sajatossaga, miszerint a végrehajto hatalom nem
rendelkezik dontd szereppel a bank vezetdségének kinevezésére®, a parlament
jogkédre a mérvado.

Az elszamoltatasban is dominans poziciot tolt be a Riksdag, melynek a bank
alapitasatol kezdve beszamol a végzett tevékenységrol®.

Az Osszeférhetetlenségi esetek szabalyozasanak csirai mar az 1897. évi jog-
forrasban megjelentek, amikor a kereskedelmi banki, vagy a Nemzeti Adossag-
kezel6 Hivatali és a jegybanki tisztségek egyidejii betoltését tiltottak meg. Ezen
esetek korét a késobbi jogszabalyok pontositottak és kiterjesztették.

A Sveriges Riksbank alapitasanak idépontjahoz, 1668-hoz képest késén kap-
ja meg a bankjegykibocsatas jogat — 1745-t61 kezdve irta el6 rendelet a bankje-
gyek kotelezd elfogaddsat — majd annak monopdliumat, amit csak az 1897. évi
torvény biztositott szdmara, de ténylegesen a tobbi bank bankjegy kibocsatasi
joga 1904. januar 1-jén sziint meg.

A bankot husz tanacsos vezeti, két tanacsost a részvényesek koziil valasztanak, kilenc a gazda-
sagi és tarsadalmi érdekeket, kilenc pedig a nemzeti és kollektiv érdekeket képviseli. 1936. évi
torvény 9.§.

2 A bank vezetéinek kinevezésére 1668-ban donts szerepe volt a svéd rendi gytilésnek. A késobbi
torvények mar a kiraly jogaként rogzitették a Banktestiilet elnokének kinevezését, mig a Testiilet
sajat tagjai koziil valasztott alelnokot. Az 1990-es évek elejére megsziint az uralkodo jogkore,
melyet teljes egészében a parlament vett at.

3 ~Amikor Riksdagot tartanak, a Birodalmi Rendek el6tt felmutatjak a szamlakat és helyes pontos-
sagot a Bankintézmény vezetésére és a tulajdonképpeni allapotara nézve. Egy ilyen szamadas
utan 6k a jovében minden tovabbi vad alél szabadok.” 1668. évi dekrétum 72. cikk
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A porosz-német fejlodési ut f6bb sajatossdagai

A porosz-német fejlodési ut jogi megoldéasai az aldbbiak szerint 0sszegezhe-
t8k. Alldspontom szerint a német jog az 1957. évi Bundesbankrol szol6 német
torvényt megelézoen is tartalmazott nehany garanciat a jegybanki fiiggetlenség
érvényesiilésére, kiilonosen a pénziigyi és a szervezeti fiiggetlenség teriiletén
érvényes ez a megallapitas. Példaként emliteném meg az 1924. évi térvényben
biztositott fiiggetlenségi garanciakat, melyeket a Dawes-terv — a német jovatétel
fizetésere vonatkozo egyik terv — lényeges kotelezettségkent irt elé a Reichsbank
reorganizdacioja kapcsan. A tobbi fiiggetlenségi teriileten az 1957. évi térvény
merfoldkd jelentdségiinek nevezhetd. Tehdt csak részben igazolddott hipotézi-
sem, hiszen a kutatasom egyik célja az volt, hogy megvizsgaljam azt, miszerint az
1957. evi elotti jogforrasok mar magas fiiggetlenséget biztositottak a jogelod
bankoknak. Ugy gondolom, hogy a német fejlédési iton a Bundesbank alapitd-
sarol szolo torvény kiemelkedben magas fiiggetlenséget biztositott a bank szama-
ra mind a korabeli kézponti bankokhoz, mind pedig a korabbi joganyagokhoz
képest.

A pénziigyi fliggetlenség teriiletérdl kiemelésre méltd jellemzoének tartom,
miszerint a bank és az allam kozotti tigyletek, a hitelfelvétel szabalyai mar az
1876. évi torvényben megjelentek és valos korlatot szabtak a hitelfelvételek
eseteire. Torvényi garanciaként épitették be a jogszabalyba az allam ado6ssagai-
nak korlatlan finanszirozasat akadalyozé rendelkezést. Amennyiben a Bank a
Birodalomnak vagy az allamkincstirnak a normal piaci feltételektol eltéré —
annal kedvezébb — feltételek mellett hitelt folydsitott, akkor errél a Kozponti
Bizottsagot értesiteni kellett és csak akkor johetett 1étre az tigylet, ha a Bizottsag
tobbségi szavazassal hozzajarult’. 1924-t61 a hitelfelvétel pontos limitjét is rog-
Zitette a jogszabaly®, eléirva emellett azt is, hogy a koltségvetési év végén a Bi-
rodalomnak nem lehetett tartozasa a Reichsbank felé.

A szervezeti fiiggetlenség a fejlédés minden vizsgalt szakaszaban a leghang-
sulyosabb a német fejlodési ut esetében, tehat a legdinamikusabban novekedo
rész a fiiggetlenségi részteriiletek koziil. A Bundesbank 1957. évi alapitasat ko-
vetden ilyen magas szintii szervezeti fiiggetlenséggel a tobbi vizsgalt eurdpai
jegybank esetében nem taldalkozhatunk.

4354
Az 1924. évi jogszabaly 100 milli6 markaban korlatozta a Birodalom hitelfelvételi lehetségét és
maximum 3 hénap iddtartamot jeldlt meg a felvett pénzdsszeg visszafizetésére. Mas eurdpai
kozponti bankok esetében az ilyen, a pénziigyi értelemben vett fliggetlenséget biztositd szaba-
lyok csak joval késébb jelentek meg a szabalyanyagban.
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Kovetkeztetések a magyar jegybanki fejlédésrol

Az 1924. évi V. tc. a Magyar Nemzeti Bankrol, mint a jegybanki fiiggetlenség
garancidja

A magyar fejlodés részletes bemutatasat tobb szempontbol is fontosnak tar-
tottam a dolgozatomban, egyrészt azért, mert ennek soran attekintettem, hogy
milyen mintédkat kdvetett a magyar jogalkoto az egyes fejlodési idészakokban a
nemzeti bank statuszanak és — néhany kivételtol eltekintve — fiiggetlenségének
biztositasa soran. Kutatdsom soran arra kerestem a valaszt, hogy a Magyar Nem-
zeti Bankot megalapitd 1924. évi V. torvénycikk a korabeli joganyagokhoz ké-
pest milyen mértékii jegybanki fliggetlenséget biztositott az MNB szamara.

Az MNB-t megalapito 1924. évi V. torvénycikk a kor fejlodési szintjének
messzemenckig eleget tett — a korabeli europai jogfejlodés eredményeit nemcsak
beépitve, hanem tovabbfejlesztve — a jegybanki fiiggetlenséget tobb nyugat-
europai jegybank (pl. Bank of England, Banque de France) fiiggetlenségi szint-
jénél magasabb szinten biztosito joganyagkent értékelheto. Az 1991. évi LX
térveny az 1924-es alapokhoz valo visszatérés jegyében sziiletett meg, kiegészit-
ve az 1957-es Deutsche Bundesbankrol szolo torvényben megtalalhato, fiigget-
lenseget noveld jogi instrumentumokkal.

A fiiggetlenség feltételei erdteljesen érvényesiiltek az 1924-es magyar jegy-
banki szabadlyozasban, melynek okat tobb tényezében jelolom meg. Egyrészt egy
belsd, a nemzeti identitastudatbol fakado igény kdrvonalazodott mar a kiegyezés
idején az ondllé magyar nemzeti bank létesitésére. Attekintve a kiegyezés idején
és a szazadel6n zajlott vitakat az 6nalld nemzeti bank alapitasaval kapcsolatosan,
alapvetGen azokat két nagy csoportba lehet sorolni. Az 6nallé magyar bank 1éte-
sitése mellett érvelok nem csupan a nemzeti jelleg fontossagat hangsulyozzak,
hanem azt is, hogy a bank legyen autondém intézmény az allamtol. Féldes
[1906], Miiller [1908] és Lanczy [1908] a fliggetlen magyar nemzeti bank alapi-
tasat tartjak sziikségesnek, Lanczy Led az allamtol vald autondmiat elengedhe-
tetlen kritériumként emeli ki. A jegybanknak fiiggetlen iizletviteliinek kell lennie
az allamtol — Lanczy ezért magéantulajdonban all6 részvénytarsasagi format java-
sol — és még fontosabb kovetelményként emliti meg, hogy ne jojjon 1étre olyan
kapcsolat az allam és a bank kozott, ahol az allam a bankkal szemben hiteligé-
nyekkel [éphet fel. Mdasrészt 1922-23 fordulojan, mint kiilso kévetelmény, a nép-
szovetsegi kdleson folyositasanak sarkalatos feltételeként jelent meg a magyar
Nemzeti bank létesitésének gondolata. Elkésziilt ennek megfelelden egy konzisz-
tens terv az allamhaztartds szanalasara és a valuta stabilizacidjara vonatkozdan,
melynek kdzponti elemét képezte a monetaris stabilizacid, melyet egy fiiggetlen
jegybank megteremtése révén lehet biztositani. Nagy-Britannia érdekelt volt a
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kozép-europai gazdasagi rekonstrukcioban, segitett mind a tervezetek Gsszealli-
tasaban, mind az MNB 1étrehozéasaban®.

Az 1924. ¢évi V. torvénycikk rendelkezéseiben részben angol, részben osztrak
mintat kovettek, de ennél is fontosabb volt, hogy érvényesitettek a jegybanki
fiiggetlenség alapelveit a jegybank és az allam kozti kapcsolatrendszer szabalyo-
zasakor. Norman Montagu szerepét kell hangstlyozni a halado szellemiségii
térvény kialakitasaban, aki ekkoriban a Bank of England kormanyzdjaként elis-
mert szaktudassal birt a bankiigyekben. Elképzeléseiben egyszerre kovette a
hagyomanyokat és probalta érvényesiteni Ujitasait is. Ezek soraba tartozott elmé-
lete, mely egyfajta ,jegybanki identitds” megteremtésére vonatkozott. Ezért
kiemelt iigyként kezelte a jegybankok autonomiajanak kérdését, mely egyben
elofeltételét képezte masik célkitlizésének, a kdzponti bankok nemzetkozi ko-
sat illetéen, szerinte ugyanis a jegybankok fliggetlensége alapvetd fontossagu
egy nemzetgazdasdgban, mind gazdasagi, mind politikai szempontbol. Egyrészt
azért, mert csak igy tudjak feladataikat hatékonyan ellatni, masrészt nagy alma
volt egy kdzponti bankok kozott funkcionaldé nemzetkozi egylittmiikddés, mely-
nek szintén elengedhetetlen feltétele a résztvevd bankok fliggetlensége. Ennek
megfeleléen azon munkalkodott, hogy minél tobb jegybank szabalyozasi alapel-
vei kdzott szerepeljen az autondomia és a nemzetkozi kooperacio elve.

Természetesen nem csak a kiilfoldi szakemberek altal hangsulyozott kove-
telmények keriiltek bele a jegybanktorvénybe, szdmos gondolat az 1908. évi
magyar bankenqueten elhangzott javaslatok koziil tiikr6z6dott az 1924. évi V.
torvénycikkben. Egy 6nallo fejezet, a VII. fejezet ,,A bank viszonya a kormany-
hoz” tartalmazta a jegybanki fliggetlenség alapszabalyait, de a torvény egészét
az autonomia biztositasanak az ideaja hatja at.

1924-25 kozott sikeriilt megvalositani a szanaldsi programcsomagot és ennek
egyik kulcselemét, a fiiggetlen Magyar Nemzeti Bankot 1étrehozasat, mely a
magyar gazdasag eurdpai szinvonalll intézménye, a gazdasagi-pénziigyi stabili-
tas biztositéka lett.

Az 1924. évi V. tc. és az 1991. évi LX. torvény kézotti kapcsolat a jegybanki
fliggetlenség szempontjabol

Az 1991. évi torvény az 1924. évi fliiggetlenségi szintet ttlhaladta — melynek
f6 okaként az eltelt 70 év gazdasagi fejlédését és az eurdpai minta kovetését
jelolhetjilk meg —, de jogi megoldasaiban nagymértékben hasonlit a korabbi
joganyagra.

® 1923, aprilis 6-an a magyar minisztertanacs, az angol javaslatbol kiindulva, lehetségesnek tartotta
a népszovetségi modozat elfogadasat és megszavazta a kormanynak a Jovatételi Bizottsaghoz
intézett memorandumat, amelyben egy rovid lejarat (40 millié aranykorona) és egy hosszu leja-
rata (550 milli6 aranykorona) kolesonért folyamodott.

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJUs (156-165. 0.) 163



SIPos AGNES

Ha a magyar fejlédés esetében csak a személyi fliggetlenség szintjét vizsgal-
juk, azt tapasztaljuk, hogy az 1924. évi szint kissé magasabb volt, mint amit
1991-ben sikeriilt a torvénynek megvalositania’.

A szervezeti fliggetlenség szintje nott az 1924. évi szinthez képest, mely jogi
megoldasokban az aldbbi fontos modosulasokat jelentette: (1) az alapitaskori
torvénybdl még hidnyzott az utasitdsadasi jog kizéarasa, az 1991. évi LX. torvény
45.§-a mar tiltja azt, hogy a kormany utasitasokat adjon a jegybanknak; (2) a
beszamolasi kotelezettség pontosabb jogi megfogalmazast nyert — bar pontérték-
ben nem latszik valtozas; (3) megsziint a kormanybiztos intézménye, helyét a
kormany képviseldje vette at, de a jogkorben vald valtozas fontosabb: megsziint
az 1924. évi jogforrasban a kormanybiztosnak biztositott vétdjog. A pénziigyi
fliggetlenség teriiletén kiemelenddnek tartom, hogy az 1924. évi alapokhoz ké-
pest a szabalyanyag jellege alapjaiban nem valtozott, inkabb a garancialis szaba-
lyok részletesebb, pontosabb rogzitésérdl van szo.
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Jogszabalyok:

1924. évi V. torvényczikk a Magyar Nemzeti Bankrol

1991. évi LX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol

1957. évi 33. térvény a Deutsche Bundesbankrol, eredeti szoveg (1957. julius 26-an
fogadtak el, egységes szerkezetben az 1992., 1997. és 2002. évi modositasokkal)

1668. évi kiraly altal megerdsitett, a rendek altal elfogadott rendelet a Riksens Standers
Bankro6l (1668. szeptember 22-én fogadtak el)

1800. januar 18-i térvény a Banque de France alapitasarol

1936. julius 24-i térvény a Banque de France-rél

1973. évi 7. torvény (1973. januar 3- an fogadtak el) a Banque de France-rdl

-

Ennek tobbek k6zott az az oka, hogy az 1924. évi szdveg tartalmazott szakmai kvetelményeket
a fétanacsosokkal — a vezetd tisztviselokkel — szemben, mig az 1991. évi szoveg nem tartalma-
zott semmilyen szakmai kovetelményt. Illetve eltérést okoz még, hogy a jegybanki feladatok
megallapitasanal az 1924. évi szoveg alapjan feladatokat csak torvény, mig az 1991. évi térvény
szerint akar kormanyrendelet is megallapithat.
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1993. évi 980. torvény (2002-ben hatalyos szovege) a Banque de France-rol
1694. Bank of England Act (5 & 6 Will. & Mar. c. 20)

Bank of England Act 1946 (9 & 10 Geo. 6 c. 27) [14 February 1946]

Bank of England Act 1998 [23 April 1998]
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tarsasagok. Atmenetet képeznek a tisztan gazdasagi érdekeket elétérbe helyezé

profitorientalt és a nonprofit szervezetek k6zott. A tanulmany vizsgalja a szovetkeze-
tek kialakulasanak torténetét, a szovetkezetek formait, mikodésének koriilményeit, a hata-
lyos rendelkezések elvi koncepcidit és a magyar szabalyozas kétarcusagat. Tablazatban tér
ki a szOvetkezetek szamanak rendszervaltastol napjainkig terjed6é alakulasara, végiil a
tételes szabalyozas lényegét emeli ki.

A szOvetkezetek a hatalyos magyar jogi szabalyozas szerint cégek, de nem gazdasagi

companies, yet not economic ones. They are in a transitional role, between the

profit-orientated organisations, preferring purely economic interests, and non-profit
ones. The study examines the history of the formation of co-operations, their forms, opera-
tion circumstances, the theoretical conceptions of the operational dispositions and the
contradictions of the Hungarian regulation. There are charts illustrating the change in the
number of co-operations from the change of the regime up to present days. Finally, the
study emphasises the point of the itemised regulation.

B ccording to the operative Hungarian legal regulation, co-operations are regarded as

1. Torténeti attekintés, elvi alapok- kiilonos tekintettel
a takarékszovetkezetekre

A hitelszovetkezetek feladata altalaban kisvallalkozok részére a viszonyaik-
nak megfeleld hitelhez vald jutast megkonnyiteni. A tékeszegénységen a hitel-
szovetkezetek elsOsorban azaltal segithetnek, ha a szoban forgo rétegek egyes
tagjai altal félreértett 6sszegeket az illetd rétegen beliil felmeriil6 hitelsziikséglet
fedezésére forditjak. Vagyis a t6kék elaramldasa helyébe azok belsé korforgasat
kell elgideézniiik (Ihring [1937]). A hitelszovetkezeteknél — Ihring Karoly szerint
— az Onellendrzés egyébként két iranyban érvényesiil. Egyik értelemben jelenti
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azt, hogy az igazgatosag hasonlo foglalkozasu és tarsadalmi allast egyénekbol
all, mint a tagok tobbsége és épp ezért mindig képes megitélni, produktiv-e a
koleson célja; masik értelme, hogy minden egyes tag figyelemmel kiséri az ado-
sok gazdalkodasat és igy figyelmeztetheti az igazgatdsagot, ha a szdvetkezet
pénze veszélyben van. Egymadst és egymas viszonyait azok ismerik, akik egymas
kozelében laknak és pedig olyan viszonyok kdzt, hol a kozellakés egyuttal kozeli
ismertséget is jelent. Ezért épiti fel Raiffeisen hitelszovetkezetit elsdsorban a
szomszédsdgi viszonyra (Ihring [1937]).

Magyarorszagon tehat 1948 el6tt, a polgari allamok tobbségének modelljéhez
hasonldan, a beszerzd, értékesité szovetkezeti forma dominalt. Kereskedelmi
jogi, és azon beliil szovetkezeti jogi jellegiick csak a szovetkezet és a tag olyan
vagyoni kapcsolatai voltak, amelyek a szévetkezeti iizletrész befizetésével és az
utana jaro osztalékkal, veszteséges gazdalkodas esetén fennallo esetleges potbe-
fizetési kotelezettséggel, valamint a tagokat megilletd vasarlasi és értékesitési
visszafizetéssel fiiggtek dssze (Domokos—Prugberger [1989]). (Az 1971. évi III.
torvénnyel megalkotasra keriilt az egységes szdvetkezeti torvény, amelyhez ké-
pest a szovetkezetek tevékenysége alapjan megsziilettek az agazati jogszabalyok
(kiilonbdzo jogforrasi szinten), kialakitva a tobblépcsés szabalyozasi rendszert.
A takarékszovetkezetek rovid torténeti attekintésébdl is megallapithato, hogy a
szervezeti kérdésekre PM. rendeletekben tortént szabalyozas, mig a gazdalkodas
terén a PM utasitasok és kozlemények szama uralkodott (Csak [2003]). A taka-
rékszovetkezetek miikddési kereteit a 29/1971. (VIL.23.) PM. rendelet szaba-
lyozta, azonban a takarékszovetkezetekre vonatkozé magasabb szintii jogszabaly
megsziiletésére 1978-ig kellett varni (1978. évi 22. sz. torvényerejlii rendelet a
takarékszovetkezetekrol), amely megallapitotta az 1971. évi IIl. torvény keretei
kozott a takarékszovetkezetekre vonatkozod specidlis, sajatos szabadlyokat
(Csak[1998]). A szovetkezet kettds 1ényege (tarsadalmi szervezet, vallalati jel-
leg) szervezeti viszonyaiban is megjelent, a tagsdag szervezete és a ,,vallalat”
szervezete elkiiloniilt egymdastol (Bak [1979]).

Az 1980-as években a szovetkezetek tipizalasa kapcsan megallapithato, hogy
az lizemszervezéseinek tartott osztalyozas megkiilonboztetett termeldi és keres-
kedelmi tipusu szovetkeztet, mig a kdzgazdasagi jelleglinek elkonyvelt tipizalas
termelGi, fogyasztoi és vegyes tipustiakrol szolt. A tipizalas szociologiainak
mondott megkdzelitése a tagok egymas kozotti és a szovetkezettel fennallo kap-
csolatainak mélysége alapjan fogyasztasi, egyéni arutermeld és termeld tipusi
szovetkezetekrol beszélt, mig negyedikként a ,,perszonalisnak” nevezett iranyzat
a tagnak a szovetkezeteken beliil elfoglalt helyzete alapjan termeldi, vegyes és
fogyasztdi tipusu szovetkezeteket emlit. A hagyomanyos szdvetkezeti osztalyo-
zas szerint a fogyasztasi szovetkezeti tipuson beliil a pénzintézeti dgazat maga-
sabb formdja a takarékszovetkezet, és ahol vanm, ott a hitelszévetkezet
(Prugberger [1981]). Ezt kovetéen a pénzintézeti torvény (Pit.), majd a Hpt.
megteremtette azt a jogi kornyezet, mely a takarékszovetkezet gazdasagi integra-
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cios lehetiségeit és az integracios kapcsolatait szélesebb korben nyitotta meg.
(Csak{2000]) Kiilfoldi kitekintésként megallapithato, hogy Eurdpaban orszdagon-
ként legalabb egy szovetkezeti bankrendszer miikodik (Csak[2001]).

A hitelszovetkezeteknek alapvetden két megjelenési formaja a mezdgazdasa-
gi illetéleg az ipari hitelszovetkezetek. Nemzetkozi kitekintéssel és torténetisé-
gében szemlélve ezt a megallapitast, két hitelszovetkezet jelent meg elsoként a
szovetkezeti és a pénzpiaci szféra keretei kozott és kiilonbozéségiiket a szomszéd-
sagi viszonyokhoz valé kapcsoloddsuk determinalta (Csdk [2004]).

Szovetkezeti hitelintézet takarék-, illetdleg hitelszovetkezet lehet. A Hpt. ezt
a kapcsolatot ugy hatarozza meg, hogy a szovetkezeti formaban miikodé szovet-
kezetekre a szovetkezeti torvény rendelkezéseit a Hpt.-ben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. A két jogszabaly kapcsolata tehat a generalis és a specialis vi-
szonyaban all egymassal, de a pénzintézeti tevékenységet végzé pénziigyi in-
tézmény szovetkezeti formaban torténé mitkodtetése a szervezeti kérdésekben is
a specialis szabalyok el6térbe keriilését eredményezi, a miikédés soran pedig
teljes mértékben a specialitis jellemzé (Csak[2001]). A takarékszovetkezetek
nem ,,tiszta” pénzintézetek, vannak bankidegen (pl. kereskedelmi) tevékenysége-
ik és nemcsak profit-szempontok domindlnak gazddilkoddsukban (Lengyel
[1993]). Takarékszovetkezet tevékenységi korébe a Hpt-ben meghatarozottak
tartoznak, és annyiban kiilonbozik a hitelszovetkezett6l, hogy utobbi a pénzval-
tas kivételével tevékenységét csak sajat tagjai korében végezheti, azonban tdke-
kovetelménye és tevékenységi kore azonos a takarékszovetkezetével (Fol-
des[2001]). A takarékszovetkezetek jogi jellege két aspektusbol jelolheté meg,
egyrészt mint szovetkezet, amely a szovetkezeti normaknak megfeleléen 1ép a
gazdasag szinterére, masrészt mint hitelintézet, amely dinamikdjaban, miikédé-
sében a pénziigyi szféra eldirasait sajatitja el (Csak[2001]).

A hatalyos Hpt. szerint a szovetkezeti formaban mitkodd pénziigyi vallalko-
zast legalabb tizendt tag, szovetkezeti hitelintézetet legalabb kétszaz tag alapit-
hat, illetve mikddtethet, a szovetkezeti hitelintézetnek természetes és jogi sze-
mélyek lehetnek a tagjai, a jogi személyek szama azonban nem haladhatja meg a
tagok szamanak egyharmadat.

A szovetkezeti hitelintézetek atlagosnal nagyobb taglétszama, valamint a hi-
telintézeti tevékenységre vonatkozo prudencialis eldirasok okan a szovetkezetek-
r6l szolo 2006. évi X. torvényben eldirt szavazattobbség veszélyeztetné az
eredményes kozgyiilési (kiildottgytilési) munkat, a prudencialis megfelelés sziik-
ség szerinti biztositasat. A szOvetkezeti hitelintézet igazgatdosdgaban legalabb
egy belsé tagnak munkaviszonyban allé tagnak kell lennie. A szdvetkezeti hitel-
intézet esetében az igazgatosagi tagsag szempontjabol nem a tagsagi viszonynak
tulajdonitanak jelent6séget, hanem a munkaviszonynak. A kiils6 és belsé tagok
aranyat tekintve a kiils tagok tobbsége a jellemz6. Szovetkezeti pénzintézet
ligyvezetd igazgatdja valasztas Gtjan (kiildottgyiilés), de kinevezéssel is elnyer-
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heti ezt a beosztasat.! A takarékszovetkezeteknél a személyi feltételeknek a ve-
zetd allastiak tekintetében torvényi alapon elGirasai vannak, tehat a tagsagi vi-
szonyhoz kotott tisztségviseldi mindség meghatarozasa altalaban okafogyott. A
nagy taglétszamot felvonultatd szovetkezeteknél pedig a hatrany az, hogy a tag-
sdg eltavolodik a szdvetkezettdl, azzal a kapcsolata ,,attételessé” valik. A taka-
rékszovetkezeti alapszabalyok altaldban nem térnek ki a szakmai kovetelmé-
nyekre, azok a Hpt. alapjan érvényesiilnek, akként, hogy a jogszabalyi rendelke-
zésekre hivatkoznak. A takarékszovetkezetek altalaban nagy taglétszamot tomo-
ritd szervezetek, amelyek kis tigyviteli apparatussal, alacsony mitkodési koltség-
gel mikodtek. Az alkalmazotti kort lehetdleg tagjaikbol alakitottak ki. A taka-
rékszovetkezetek és a tagok kozott nincs allandd kapcsolat a tagsagi viszony
keretében. Az igazgatosag, mint operativ irdnyitd szerv, az dnkormanyzati sza-
balyzatok tag kereti kozott €s a kdzgytilés hatarozatainak megfelelden iranyitja a
szovetkezet tevékenységét. Kialakitja a szovetkezet munkaszervezetét, gyakorol-
ja meghatarozott kdrben a munkaltatoi jogokat és dont minden olyan iigyben,
amely nem tartozik mas szerve hataskorébe. A takarékszovetkezeti tevékenység
iranyitasat az igazgatosagon keresztiil olyan személyek végzik, amelyek a tagsag
érdekében tevékenykednek, de nem a tagsagi viszonyhoz kotédéen, nem a tagi
korbdl keriilnek megvalasztasra. Dontési pozicidban a tagsag az alapvetd fontos-
sagu kérdésekben van, egyéb esetben az operativ iranyitd szerv (pl. igazgatosag)
jar el, amely a kozgytilési dontések végrehajtoja, egyéb esetekben 6nallo dontési
jogkorrel rendelkezd szerv, amely tevékenységét beszamolasi kotelezettséggel
végzi.

Szovetkezeti hitelintézet tagja, illetdleg 6rokdse (jogutddja) tagsagi jogviszo-
nya megsziinésekor a szovetkezet sajat t6kéjébol legfeljebb a részjegye dsszegé-
re tarthat igényt, azonban ha a tagsagi jogviszony a tag halalaval, a jogi személy
megsziinésével vagy kilépéssel, kizarassal sziinik meg, legfeljebb a megsziinést
kovetdé masodik éves beszamoldt megallapitd kozgyiilés (kiildottgyiilés) napjatol
szamitott harmincadik napig a szovetkezet igazgatosaga koteles meghosszabbi-
tani a részjegy Osszegének visszafizetését, ha ennek kovetkeztében a szovetkeze-
ti hitelintézet sajat tokéje, illetdleg szavatold tokéje nem éri el a meghatarozott
tokekovetelményt.

A szovetkezeti tagsag kettés mindségének értékelése soran megallapithato,
hogy a tag egyrészt a szovetkezet iranyitoja, masrészt a szovetkezeti szolgaltata-
sok els6 szamu igénybevevéje. Ennek megfelelden a szovetkezet 1ényeges mii-
kodési elve, hogy a belsd jogviszonyaiban a tékeérdekeltség helyett szovetkezés
személyes eleme a meghatarozo, mind a szolgaltatasok, mind pedig a belsd jog-
viszonyokban egyarant. A takarékszovetkezeti modernizacié egyik tendenciaja
éppen abban figyelhetd meg, hogy az igazgatdsagi tagsagot és iigyvezetdi sta-
tuszt szétvalasztjak és ezaltal a gazdasagi szervezet elkiiloniilését, szétvalasztasat

! BH.1999. 375.
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az operativ vezetés keretén beliil intézményesitett formaban megjelenitik. igy a
takarékszovetkezetet tarsadalmi elndk és fofoglalkozasu iigyvezetd kozosen
irdnyitja, s ez megfelel az Eurdpai Unid bankdirektivainak, melyek szerint a
tarsadalmi elnok a tulajdonos képviselojeként gyakorol ellendrzést az iigyvezetd
felett (Oszabo[1995]). A takarékszovetkezetek komparativ eldnyei koz¢é sorolha-
td, hogy a vezetésben (igazgatdsagban) részt vevo helyi képviselok informacioi
¢és befolyasa révén a helyi gazdasag €s tarsadalom igényeihez gyorsan és rugal-
masan képesek alkalmazkodni, sét a helyi fejlesztésekre érdemi hatast tudnak
gyakorolni (pl. az 6nkormanyzat beruhazasaira, az infrastruktira fejlesztésére)
(Lengyel[1993]).

A szovetkezetek gazdasagi tarsasaggéd torténd atalakuldsanal megfelelden
iranyadok gazdasagi tarsasagok egymasba vald atalakuldsanak kozos szabalyai
és eljarasi rendelkezései is. Az atalakulast egyarant kezdeményezheti a tagsag
»alulrol”, és a vezetés ,fellilr6l”. Az atalakulast az igazgatosag is kezdeményez-
heti, mert a szovetkezet igazgatdsaga barmikor jogosult rendkiviili kozgytilést
Osszehivni. A Legfelsébb Birosag dontése €s az Szvt., valamint a Gt. vonatkozd
rendelkezései alapjan az allapithaté meg, hogy a szovetkezet részvénytarsasagga
val6 atalakitasa olyan sajatos alapitas, ahol attdl fliggetleniil, hogy csak a volt
szovetkezeti tagok lesznek részvényesek vagy pedig 1j részvényesek is belép-
nek, mindig van egy sajdtos részvényjegyzési eljards, amelynek alapja egy sajd-
tos ,,alapitdsi tervezet” és mindig van alakulo kozgyiilés, amelynek egyik fo fel-
adata az alapszabaly-tervezet elfogaddsa (Wellmann[1994]).

2. A hatalyos szabalyozas koncepciéi

A szovetkezeti szabalyozas tartalmi korének kialakitasa soran szamba kell
venni azokat a tényezdket, amelyek kiinduldpontként szolgalnak, egyben a mii-
kodés keretét, adott esetben korlatait adjak. Négy alaptényezét sziikséges ki-
emelni. Az egyik a nemzetkozi, kiilonosképpen az eurdpai tapasztalat, amely
masfél évszazad alatt kikristalyositotta a szovetkezés céljat, rendeltetését, a mii-
kodés alapvetd jellemzait €s ezen alapulva meghatarozd nagysagrendi szovetke-
zeti halozatok jottek 1étre, amelyek hatékony miikddést valositanak meg.

Az eurdpai tapasztalatok szambavételekor 1ényeges megemliteni azt is, hogy
az Eurdpai Unio jo néhany tagallamaban (igy pl. Angliaban, Franciaorszagban,
Spanyolorszagban, Portugaliaban, Belgiumban, Svédorszagban) a szdvetkezetek
a ,,szocialis gazdasag”, azaz a magantokések és a kozvallalatok szektorai melletti
harmadik szektor aktiv szerepldi, az onsegélyezd szervezetek, az alapitvanyok,
és a gazdasagi célu egyesiiletek mellett. A szocialis gazdasag olyan vegyes
motivaltsagn (gazdasagi, szocialis, kulturalis stb.) igényeknek is teret ad, illetve
olyan sziikségleteknek a kielégitését valositja meg, amelyeknek a masik két
szektorban nincs létjogosultsaga vagy erdsen korlatozott az érvényesiilésiik. A
szocialis gazdasag jellemzO alapértékei a kovetkezOk: szolidaritas; szocialis
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kohézid; szocialis felelosség és elkotelezettség; demokracia €s részvétel; auto-
némia és fiiggetlenség.

Mas — és igy a hagyomanyos magyar koncepcio szerint a szovetkezet a gaz-
dasagi tarsasagok kozé sorolhato. ,,Ma is roppantul sajnalom, hogy a szovetkezet
jogi szabdalyozasa kimaradt a Gt.-t6l. A Kodifikacios Bizottsag ez szandékolta,
olyan mddon, hogy a Gt. altalanos része vonatkozzon a szdvetkezetekre is és a
szovetkezetek, mint a gazdasagi tarsasagok egyik kiilonos fajtaja szerepeljen a
torvényben a kft. és az rt. kozott... A specialis (lakas-,takarék-) szovetkezetek
szabalyozésat persze a Gt.-n kiviil oldottuk volna meg. Ezzel az elképzeléssel
szemben azonban olyan er6s politikai és érdek-képviseleti ellenallas mutatkozott
meg, hogy kénytelenek voltunk errél a gondolatrdl letenni, és a szdvetkezeti
jogalkotés azota is kiilon utakon halad.” (Sarkozy [2007]).

Az eurdpai tapasztalatok azt is bizonyitjak, hogy a szovetkezetek — sajatos
szervezOdési és miikodési elveik alapjan — a foglalkoztataspolitika, a regionalis,
a vidékfejlesztési, az agrar-, a kornyezetvédelmi politika keretei kozott felmeriild
problémak megoldasanak, de legalabbis kiegyensulyozasanak az eszkdzét jelen-
tik az Uni6 szintjén csakugy, mint az egyes eurdpai tagallamok viszonylataban.

Az eurépai tapasztalat kodifikacios megnyilvanulasa az Europai Unid Tana-
csanak 1435/2003/EK. rendelete, az eurdpai szovetkezetekre vonatkozoan allapit
meg szabalyokat, tehat a tisztan egy tagorszagban honos személyek altal alapi-
tott szovetkezetekre nem tartalmaz kotelezé rendelkezést. Ugyanakkor ésszer(i
az alapkérdésekben e rendelet eldirasaihoz alkalmazkodni.

Az e rendeletben foglaltakon tul, figyelmet kell forditani a Nemzetkozi Mun-
katigyi Szervezet 193. szamu, ,,a szovetkezetek tamogatasarol” cimil ajanlasara,
amely — egyebek mellett — foglalkozik az allami szerepvallalassal a szovetkezés
elomozditasaban.

A masik alaptényez6 a hazai szabalyozas, amely a rendszervaltozast kdveto-
en jelentds valtozason ment keresztiil, ennek ellenére nem fejezi ki megfeleléen
a szovetkezes 1ényegét, alapvetd rendeltetését, sokszinliségét.

A harmadik alaptényez6 az 1950-es és 60-as években végbement termeldszo-
vetkezesités maig tartd hatasa. A szovetkezeti elvek semmibe vétele, a szélesko-
rit kényszer alkalmazédsa, a jelen iddszakban is komoly tudati tényezd, amely
kétségteleniil kozrehat abban, hogy a mezOgazdasag teriiletén nem alakulnak
szamottevé mértékben és méretekben szovetkezetek, pedig a meglévo tulajdono-
si és gazdalkodasi struktira mellett az egyetlen lehetdséget kinaljak a gazdalko-
dasi nehézségek lekiizdésében.

Az \j szabalyozas negyedik alaptényezdje, hogy az elmult idészakban jo né-
hany {igyben tetten érhetd volt a szovetkezeti jogi forma keretei kozotti vissza-
¢élés. Ezek az iigyek komoly tarsadalmi fesziiltséget okoztak. Az okok részben a
szabalyozasi hianyossagokra vezetheték vissza. Igy példaul az allampolgari jo-
gok orszaggylilési biztosa 2004. majusi jelentésében is ramutatott arra, hogy a
szovetkezeteket érinté jogszabalyi hattér tobb ellentmondast és szabalyozatlan-
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sagot tartalmaz. Tisztazatlannak tartotta a hatésagok egyiittmiikodésének és fele-
18sségi korének jogszabalyi kereteit. Az 0j szabalyozéas fontos feladata, hogy a
szovetkezeti keretek kozotti miikodésben a minimalisra szoritsa a visszaélések
lehetdségét.

A civil szférdban az emberi tevékenység kifejtésének szervezeti értelemben
harom alaptipusa fejlodott ki: A tisztdn gazdasagi feladatokat ellatd gazdasagi
tarsasag, amely mitkodésének vezérld elve a minél nagyobb nyereség elérése. A
tarsadalmi szervezet, amely a szocialis, kulturalis stb. célok mentén miikodik. A
szovetkezet, amely képes 6tvozni a gazdalkodasi funkciot a kulturalis, szocidlis,
kozosségszervezo funkcioval.

A szabalyozas célja ennek a kett6sségnek minél tisztabb és minél teljesebb
tiikkroztetése, annak érdekében, hogy a gazdasagi tarsasagok, valamint egyesiile-
tek és mas non profit szervezetek reneszanszat - ha megkésve is - kovesse a szo-
vetkezeti mozgalom fellendiilése. A szdvetkezeti tarsulasi formaban rejlo erdt
mutatja, hogy pl. Hollandidban a szovetkezetek atfogjak a mezdgazdasagi terme-
1és 83%-at, Franciaorszdgban a bankszolgaltatasok 50%-at végzik, Finnorszag-
ban az élelmiszer kiskereskedelemben valo részesedésiik mértéke 35%, Svédor-
szagban az er6gazdalkodas 60%-at fedik le.

A szabdlyozas lehet6vé teszi a mitkodés sokszinliségét, amely a tipikusnak
mondhat6, a tagok termelését szolgaltatasaival segit0 szovetkezeti forma mellett
moédot ad a termeld tipust szovetkezetek alapitasanak és mitkodésének, a tagok
szocialis, egészségiigyi, oktatasi- és kulturalis igényeinek kielégitésében kozre-
miikddo szovetkezeteknek.

A szabalyozas vilagossa teszi a szovetkezetek és a gazdasagi tarsasagok ko-
zotti alapvetd killonbséget, azt, hogy a szovetkezet nem egy specialis gazdasagi
tarsasag. Azon talmenden, hogy mindkét esetben hasznot hajté tevékenység
folytatasardl van sz6 a gazdasagi tarsasag egyetlen célt ismer, a nyereséget, a
szovetkezet pedig a tagjai gazdasagi, kulturalis, szocialis, oktatasi sziikségletei
és igényei kielégitésének egységét allitja a kozéppontba; a gazdasagi tarsasagnal
a nyereség elosztasa a vagyoni hozzéjarulas ardnyaban torténik, a szovetkezetnél
pedig a jovedelem egy része a fel nem oszthatd kozosségi alapba kertiil, a masik
része a tagoknal csapodik le, részben a szovetkezettel vald egylittmiikodésiik
aranyaban, részben pedig a vagyoni hozzajaruldsuk szerint; a gazdasagi tarsasag
altalaban nem képez kdzosségi célokat szolgald pénziigyi forrasokat, a szovetke-
zetnél ezt a célt a kozosségi alap szolgalja; a gazdasagi tarsasag dontéshozatali
rendszerében valo részvételt altalaban a vagyoni hozzajarulas mértéke hatarozza
meg, a szovetkezetnél pedig az egy tag - egy szavazat elv érvényesiil.

Az elébbiekben Osszefoglalt legjelentésebb kiilonbségek Osszegezéseként
megallapithato: a gazdasagi tarsasag a tokét mikodteti a tulajdonos hasznara, a
szovetkezet pedig az egylittmiikodésre képes kozosségekben meglévo tarsadalmi
er6forrasokat mobilizalja. Olyan er6forrasokat, amelyek egyébként az egyének
elkiiloniilt miikodésével nem érvényesiilnek.
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A mai szdvetkezeti szabalyozast a szétaprozottsag, a tartalmi tisztazatlansag,
egyes fontos részletkérdésekben a feloldhatatlan ellentmondasossag jellemzi.
Egymas mellett €l két szovetkezeti torvény (1992. évi L. torvény; 2000. évi
CXLI torvény), kiilon kormanyrendelet szabalyozza az oktatasi intézményekhez
kapcsolddo szdvetkezeteket (159/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet).

Az ellentmondasos szabdlyanyag nem tiikrozi kovetkezetesen a klasszikus
szovetkezeti elveket, valamint a mai viszonyokbol ad6do kovetelményeket, ezért
a szovetkezés fellendiilése érdekében 0j szabalyozasra van sziikség. Sajatossaga-
ik miatt kiilon torvények rendezik a lakdsszovetkezetek viszonyait, valamint a
biztositd szovetkezetekre és a szovetkezeti formaban miikddé pénziigyi intéz-
ményekre vonatkozd szabalyokat. A torvény eldsegiti, hogy a szovetkezeti for-
ma meghatéarozo tényezo legyen egyes teriileteken, elsésorban az agrarnépesség,
a kistelepiiléseken €16k, valamint a kisvallalkozasokkal rendelkez6k korében.2

Ennek a szellemében fogan a 2006. évi X. torvény, mely hatalyon kiviil he-
lyezi a fél évtizedig parhuzamosan fut6 két szovetkezeti torvényt, de a dilemma-
kat nem teljesen tudja feloldani. A szovetkezetek helye még mindig nem tisztan
pozicionalt az 0j joganyag tiikrében sem. Ezt t6bb kivalo elméleti munka is ki-
hangsulyozza (pl.: Bobvos [2007]).

3. A szovetkezetek szamanak alakuldsa Magyarorszagon
a rendszervaltastol napjainkig

1. tablazat: A cégjegyzékbe bejegyzett szovetkezetek 1990—2007.

Gazdilkodasi 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995
forma
Szovetkezet 7641 7766 | 7694 | 8175 8 252 8 321
Gazdilkodasi 1996 1997 1998 1999 2000 2001
forma
Szovetkezet 8 362 8330 | 8230 | 8191 7516 7074
Gazdilkodasi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
forma
Szovetkezet 6 768 6790 | 6532 | 6230 5 860 5488

Forras: www.ksh.hu. 2008.11.02.

2 A 2006. évi X. torvény indokolasabol
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A szovetkezetek — tekintettel arra, hogy mindharom cégjogi alapnorma, igy
az 1989.23.tvr, az 1997.CXLV.tv., és a 2006.V. tv. rendelkezései szerint egy-
arant — a cégjegyzékbe bejegyzendd jogalanyok, igy statisztikailag szamuk ab-
szolut mérhetd. Megfigyelhetd, hogy a szamaranyuk a hazai gazdasagi szektor-
ban lényegileg stagndl, fiiggetleniil attol, hogy éppen melyik szdvetkezeti tor-
vény volt hatalyban, illetve figyelemmel a parhuzamos idészakra, a 2006. X. tv.
hatalyba 1épéséig. A tablazat valamennyi szovetkezetet tartalmazza, igy azokat is
amelyek a gazdasagi életben aktivan jelen voltak, és az alvo szdvetkezeteket
egyarant. Igy a takarékszovetkezetek, mezOgazdasagi szovetkezetek, iidiild — és
garazsszovetkezetek részei a teljes ,,létszamnak”. Az évek soran néhany ezres
szorast tartalmazo eltérések az Osszes gazdalkodd szervezet aranyahoz viszo-
nyitva elenyészdnek tekinthetdek, figyelemmel a gazdasag jogalanyainak utobbi
évtizedben kilencszazezret meghalado 1étszamara.

4. Szovetkezetek a hatalyos jogi struktiraban

A szovetkezet az alapszabalyban meghatarozott 6sszegii részjegytokével ala-
pitott, a nyitott tagsag és a valtozo toke elvei szerint miikddo, jogi személyiség-
gel rendelkez6 szervezet, amelynek célja a tagjai gazdasagi, valamint mas tarsa-
dalmi (kulturalis, oktatasi, szocialis, egészségligyi) sziikségletei kielégitésének
elOsegitése.

Szovetkezetet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — legalabb hét alapito
tag, részjegy jegyzésének kotelezettségével alapithat. Iskolaszovetkezetben a
tanulokon kiviil felvett tagok szama nem haladhatja meg a taglétszam tizendt
szazalékat. Az alapitd tagok belfoldi és kiilfoldi természetes személyek, jogi
személyek, valamint jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok lehetnek. A
jogi személyek ¢€s jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag tagok egyiittesen
nem haladhatjak meg a taglétszam felét. Kizardlag szovetkezetek részvételével
masodlagos szdvetkezet alapithaté és miikodtethetd. Szocialis szovetkezetnek
csak természetes személy tagjai lehetnek. Iskolaszovetkezet alapitasahoz az ok-
tatasi intézmény alapitod tagsaga sziikséges. Természetes személyként szovetke-
zeti tag az lehet, aki 18. életévét betoltotte, illetve a 14. életévét betdltotte és a
nyilatkozata érvényességéhez rendelkezésre all a tdrvényes képvisel6jének hoz-
zajaruld nyilatkozata. Tilos tagokat nyilvanos felhivas Gtjan gytijteni.®> Mind-
ezekbdl egyértelmien megfigyelhetoek a szovetkezetek gazdasagi és tarsadalmi
szervezetként torténd aposztrofalasanak lehetGsége, és az egyértelmii allasfogla-
las hianya.

% 2006. X. tv. 7-10. §
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mazasa soran sziikség lehet olyan tevékenységek, gazdasagi események szamviteli elszamo-

lasara, amelyeket a torvény nem szabalyoz egyértelmiien. llyen esetekben a szamviteli alapel-
vek alapjan lehet kovetkeztetni arra, hogy az elszamolasok soran milyen eljarast részesitsiink elény-
ben. Azonban bizonyos specialis tevékenységek esetében, tobbek kozott egy sajat eldallitast film
szamviteli elszamolasa kérdésében is az alapelvek egymasnak ellentmondd Gtmutatast adhatnak.
Egy sajat el6allitasu filmet az 6sszemérés elve alapjan a szellemi termékek kozé kell sorolni, ugyan-
akkor az dvatossag elve szerint a film kozvetlen eléallitasi koltségeit egyaltalan nem vagy csak rész-
ben lehet aktivalni a film jovében realizalhaté hozamainak bizonytalansaga miatt.

A Szamviteli torvény (2000. évi C. torvény a szamvitelrdl, a tovabbiakban: Szt.) gyakorlati alkal-

the financial statements. In such cases the accounting principles and the framework give advice

how to treat these events. However, in some cases like the accounting of a self-manufactured film,
the principles could be contradictory. Based on the principle of comparability the self-manufactured
film should be presented in the financial statements as intangible asset, though the costs directly
relating to the production can not be activated or just partly in line with the principle of prudence
because of the uncertainty in the revenues.

In practice some business events that the law does not regulate accurately need to be reported in

1. Bevezetés

A vallalatok értékelése kapcsan egyre nagyobb szerepet kap az in. lathatatlan
(felszin alatti) vagyon (Sveiby [2001]) avagy a jellemz6 szinoniméjaként hasz-
nalt immaterialis javak értékelése. Ezt a folyamatot Boda [2005] azzal indokolja,
hogy a termelési tényezok felhasznalasanak szerkezete egyre inkabb eltolodik az
immaterialis termelési tényezOok iranyaba. Az immaterialis vagyonnal, szellemi
vagyonnal, szellemi tékével foglalkozé szamos szakirodalom (Boda [2005],
Gdsi [2007], Gyoker [2004], Ladb [1999]) els6sorban éppen ezeknek a szellemi
javaknak az értékelését vizsgalja, amelyek jellemzden inkabb termelési tényezo-
nek, mint a termelési-szolgaltatasi folyamat eredményének tekintendok.
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Mindemellett ez utdbbi szellemi javak (példaul: szoftverek, szabadalmak, ja-
tékfilmek) mérlegben torténd kimutatasa és értékelése is szamos problémat fel-
vet. A szellemi termékek eldallitdsaval foglalkozo vallalatoknal (szoftverfejlesz-
to cégek, kutatdlaboratoriumok, filmgyarto vallalatok, stb.) éppen ezek a szelle-
mi termékek jelenthetik a vallalat 1athatatlan vagyonanak, mérlegen kiviili tétele-
inek jelent6s részét, amennyiben a vallalkozas ugy dont, hogy a fejlesztési-
eloallitasi koltségeket nem (vagy nem teljes egészében) mutatja ki az immate-
rialis javak kozott szellemi termékként.

2. A film mint szellemi termék a Szamviteli torvény szerint

A Szamviteli torvény szerint a ,,szellemi termékek k6zé sorolandok: a talal-
many, az iparjogvédelemben részesiild javak koziil a szabadalom és az ipari
minta, a szerzOi jogvédelemben részesiilé szoftver termékek, az egyéb szellemi
alkotasok, a jogvédelemben nem részesiild, de titkossaga révén monopolizalt
javak kozil a know-how és gyartasi eljaras, a védjegy, fiiggetleniil attol, hogy
azt vasaroltak vagy a vallalkozé allitotta eld, illetve hasznalatba vették-e azokat
vagy sem.” (Szt. 25. § (7)) Egy sajat eléallitasu jatékfilm tehat ,,szerzoi jogvéde-
lemben részesiild egyéb szellemi alkotas”, mivel a filmalkotasok szerzéi jogi
védelem ald tartoznak (1999. évi LXXVI. torvény a szerzdi jogrol 1. § (1)).

A torvény ezen megfogalmazasa szerint a sajat gyartasu filmalkotasok eléal-
litasi onkdoltségét az immaterialis javak kozott szellemi termékként kell aktivalni.
Ez az eljarés teljes mértékben megvaldsitja az 6sszemérés elvét, amely szerint
,»az adott id6szak eredményének meghatarozasakor a tevékenységek adott id6-
szaki teljesitéseinek elismert bevételeit és a bevételeknek megfeleld koltségeit
(raforditasait) kell szamitasba venni, fiiggetleniil a pénziigyi teljesitést6l.” (Szt.
15.§ (1)

Tegyiik fel, hogy egy film gyartasi koltségei egy vagy két iizleti évben me-
rlilnek fel, mikdzben a film kiillonb6zo értékesitési lehetdségeibdl a bevételek
csak az ezt kdvetd lizleti években realizalédnak. Ha szellemi termékként kimu-
tatjuk az eldallitott filmet, akkor ezzel biztosithato, hogy a bevételek és a koltsé-
gek ahhoz az id6szakhoz kapcsolddjanak, amikor azok gazdasagilag felmeriil-
nek, vagyis egymassal szembe tudjuk allitani a bevételeket és a koltségeket.

A film gyartasi koltségeinek elszamolasa

Els6 1épésként elszamoljuk a film gyartasaval kapcsolatos koltségeket a
koltségnemek kozott (természetesen abban az esetben, ha a vallalkozas a koltsé-
geit elsddlegesen itt szamolja el). Az 0sszkoltség eljardssal késziilo eredmény-
kimutatasban a film kozvetlen kdltségei alabbi sorokban jelenhetnek meg:
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— Anyagjellegii raforditasok (a film nyersanyagkdltsége, a diszlet, jelme-
zek, kellékek koltségei, a forgatas technikai eszkdzeinek bérleti dija, az
utomunka koltségei, mint igénybevett szolgaltatas stb.);

—  Személyi jellegli raforditasok (a szereplok és a gyartasi stab bérkoltsége
¢s annak jarulékai);

—  Ertékesokkenési leiras (Ha a kamera, a vilagitashoz, kameramozgatas-
hoz sziikséges eszkozok, a vagoprogram, stb. a filmgyartd vallalkozas
sajat tulajdonaban vannak, akkor ezek aranyosan kalkulalt terv szerinti
értékcsokkenési leirasa. A filmgyartasban nagyon elterjedt az a gyakor-
lat, hogy a gyartd cég sajat forrasként a tulajdonaban 1évé eszkozallo-
mannyal szall be a film finanszirozasaba, vagyis a gyartasi infrastrukti-
rajat bocsatja a produkcié rendelkezésére, ezzel jelentdsen csokkentve a
koltségvetés finanszirozasahoz sziikséges hianyzo 6sszeget.)

Ugyanezek a koltségtételek jelennek meg a gyartasvezetd €s a producer altal

készitett koltségvetésben, bar természetesen nem koltségnemek szerint, hanem a
gyartasi szempontoknak jobban megfelel6 csoportositasban.

A film szellemi termékként torténo aktivalasa

A koltségek elszamolasa utan az elkésziilt film 6nkoltsége allomanyba vehetd
a szellemi termékek kozott a sajat eldallitast eszkozok aktivalt értéke szamlaval
szemben. A koltségek aktivalasa abban az esetben is sziikséges, ha a film a
mérlegfordulonapig nem késziilt el, ugyanis az 6sszemérés elve csak igy érvé-
nyesiilhet. Ebben az esetben a film onkoltsége a mérlegben mint hasznalatba
nem vett szellemi termék jelenik meg.

Amennyiben az eldallitasi koltségeket nem aktivalnank, akkor ez az Osszeg
az adott évben ennyivel csokkentené a vallalkozas adozas el6tti eredményét. Ha
azonban ugyanezt az Osszeget kimutatjuk a szellemi termékek, illetve az
eredménykimutatasban pozitiv eljellel az aktivalt sajat teljesitmények kozott,
akkor gyakorlatilag a film el6allitasa és aktivalasa nincs hatassal a vallalkozas
adott évi eredményére.

A film mint szellemi termék utan elszamolt terv szerinti értékcsokkenés

A film eredményre gyakorolt hatasa akkor fog jelentkezni, amikor ,,haszna-
latba vessziik” a filmet, vagyis megtorténik a film elsé nyilvanos bemutatoja.
Ett6] az idoponttdl kezdve szadmolhatunk el a film mint szellemi termék utan terv
szerinti értékcsokkenést, illetve innentdl varhato, hogy a vallalkozas a film érté-
kesitésével bevételeket realizalhasson. fgy valoban a bevételeknek megfeleld
koltségeket allitjuk szembe az adott iddszak bevételeivel (6sszemérés elve).

A Szamviteli térvény szerinti értékcsokkenési leirasi modok koéziil valami-
lyen degressziv leirasi mod hasznalataval még inkabb biztosithatd az 6sszemérés
elvének teljesiilése, mivel elég valoszinl, hogy a bevételek id6beni alakulasa is
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csokkend tendenciat mutat. Ezekkel a varhaté bevételekkel aranyosan kellene
meghatarozni a terv szerinti értékcsokkenés degressziv leirdsi kulcsait. A Tarsa-
sagi adotorvény szerint pedig a szellemi termékek esetében 50%-os értékcsok-
kenési leiras érvényesithetd. (1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl és az
osztalékadorol 1. sz. melléklet (9))

A film mint szellemi termék valos értéken torténo értékelése

A valos értéken torténd értékelés soran meg kellene vizsgalnunk, hogy meny-
nyi a filmnek mint szellemi terméknek a (mérlegkészitéskori) piaci értéke, és
abban az esetben, ha a piaci érték alacsonyabb, mint a konyv szerinti érték, ter-
ven feliili értékcsokkenést kell elszamolnunk.

Egy jatékfilm piaci értéke azonban nem hatarozhaté6 meg olyan egyszertien,
mint példaul egy miiszaki gép piaci értéke. Mivel minden film egyedi termék,
csak egy modon lehetne a valos értékét megallapitani: ha kiszamitanank a film
jovobeni hozamainak (a nettd pénzbearamlasok) diszkontalt jelenértékét.

Hasonl¢ filmek nézettségi statisztikai alapjan becslést lehetne késziteni arra,
hogy az adott filmmel kapcsolatban milyen 6sszegli bevételek varhatéak. Port
Ferenc, a Budapest Film igazgatdja szerint az egyes filmtipusok fogadtatasat
kelld tapasztalattal és a korabbi filmek nézettségi adatai alapjan modellezni le-
het. Ezekbdl a szamszerlsitett jovobeni hozamokbdl diszkontalassal ki lehetne
szamolni a film valds értékét.

Ha ez az 0sszeg nagyobb, mint a film eldallitasi onkoltsége, vagyis a gyartasi
koltségek megtériilnek, akkor jogos, hogy az 6sszemérés elve alapjan azokban
az iizleti években mutassunk ki a filmmel kapcsolatban koltségeket, amikor a
bevételeink is varhatéak. Abban az esetben viszont, ha a varhaté hozamok jelen-
értéke alacsonyabb, mint a film kdnyv szerinti értéke, akkor a kiillonbozetet az
ovatossag elve miatt el kell szamolnunk terven feliili értékcsokkenésként.

Ha azonban figyelembe vessziik, hogy ezek a becslési eljarasok megleheté-
sen bizonytalanok és szubjektivek, és az Ovatossag elvét mar az aktivalaskor
szem elott tartjuk, akkor megtehetjiik, hogy eleve nem aktivaljuk a film Osszes
kozvetlen koltségét szellemi termékkeént.

3. A film mint szellemi termék a nemzetkozi
szamviteli ajanlasok szerint

A nemzetkozi szamviteli ajanlasok szerint egy sajat eléallitasa filmet a be-
szamolasi iddszakhoz igazod6 eredmény-meghatirozas (eredményszemlélet)
elvének (Karai [2005]) megfelelden szintén aktivalni kellene. Az IFRS ugyan-
akkor az immaterialis javak aktivalasaval kapcsolatban un. kimutatasi kritériu-
mokat hataroz meg, amelyek szerint ,,egy immaterialis eszk6z akkor és csak
akkor mutatando ki, ha:

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJUs (176-184. 0.) 179



T. SZILAGY1 KATA

—  valoszinl, hogy az eszkdznek tulajdonithato varhato jovobeni gazdasagi

hasznok be fognak folyni a vallalkozohoz; és

—  azeszkoz bekertilési értéke megbizhatdan mérhetd.” (IFRS Keretelvek 89.)

A masodik kimutatasi kritérium nem jelent gondot a sajat eléallitasu filmek
esetében, mivel az eszk6z bekeriilési értéke ebben az esetben az eldallitas koz-
vetlen onkoltsége, amely a film koltségvetésébdl viszonylag egyszeriien megal-
lapithatd. Azonban egy jatékfilm esetében a varhatdé jovobeni gazdasagi hasz-
nok, vagyis az értékesités kiilonbozé formaibol szarmazéd jogdijbevételek na-
gyon nehezen becsiilhetok meg.

Ennek az alapvet6 oka az, hogy minden film — mint mar emlitettem — egyedi
termék. Az IFRS megfogalmazasaban azt mondhatjuk, hogy a filmeknek nincs
un. aktiv piaca. Ugyanis az aktiv piac olyan piac, ahol teljesiil tobbek kozott az a
feltétel, hogy azok a tételek, amelyekkel az adott piacon kereskednek, homogé-
nek (IAS 38. (8)).

Vagyis a bekeriilési értéke ugyan mérhetd egy filmnek, azonban a jovobeni
hasznok szamszeriisitése nagyfoku bizonytalansidgot hordoz. Ha tehat az 6vatos-
sag elvére fektetiink nagyobb hangsulyt, és hattérbe szoritjuk az Osszemérés
elvét, akkor a film koltségeit jobb, ha a felmeriilésiik idészakaban szamoljuk el
koltségként, és nem jelenitjilk meg szellemi termékként.

4. A film mint aktiv idébeli elhatarolas vagy sajat termelésii készlet

Bizonyos esetekben szoba sem keriilhet egy film koltségeinek szellemi ter-
meékként torténd kimutatdsa, hiszen ha az elkésziilt film nem tartésan szolgélja a
vallalkozas tevékenységét, akkor nem mutathatd ki sajat eldallitast befektetett
eszkozként. Ha példaul az adott film megrendelésre késziil (pl.: reklamfilm vagy
a jatékfilmek esetében viszonylag gyakori bérmunkdk), akkor a film koltségeit
abban az iizleti évben kell kimutatni, amikor a szerzédésben meghatarozott be-
vételeket elszamolja a vallalkozas.

Természetesen nagyon gyakori, hogy a megrendelés, a film eldallitasa és a
bevételek realizalasa tobb iizleti évet érint, ilyenkor két eset lehetséges. Ha a
filmgyartast inkabb szolgaltatasnak tekintjiik, akkor az id6beli elhatarolas elve
alapjan a gyartas koltségeit vagy a koltségek egy részét a mérlegfordulonapon el
kell hatarolni, hogy abban az {izleti évben jelenjenek meg koltségként, amikor a
bevétel is varhato.

Ha azonban a filmgyartast inkabb a termeléshez hasonlitjuk, amely folyamat
végterméke az elkésziilt film, akkor az eldallitasi onkoltség sajat termelésiti kész-
letként (befejezetlen termelésként vagy késztermékként) torténd megjelenitése is
lehetséges (a sajat termelésii készletek allomanyvaltozasa szamlaval szemben).
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5. A film mint vagyoni értékii jog

Abban az esetben, ha a filmgyart6 cég a filmmel kapcsolatos jogok Gsszessé-
gét értékesiti, akkor a mii jogait megszerz6é vallalkozasnal szellemi termékként
kell kimutatni a jogokért kifizetett Osszeget. Azonban ha a gyartd csak a miire
vonatkoz6 felhasznalasi jogokat adja el, akkor a jogszerz6 vallalkozas konyvei-
ben a Szamviteli torvény 25. §-anak (6) bekezdése szerint mint vagyoni értékil
jog keriil kimutatasra.

6. A film eléallitasahoz kapott tamogatasok elszamolasa

Nagyon ritka eset az, legalabbis az europai filmgyartasban, hogy egyetlen cég
rendelkezzen egy mozifilm eléallitasahoz sziikséges teljes Osszeggel, ezért a
filmgyarté cégek altalaban allami tdmogatasok megszerzésével probaljak bizto-
sitani, kiegésziteni a film finanszirozasi hatterét.

A film készitéséhez kapott, vissza nem téritend0 tamogatast tekinthetjiik a
koltségek ellentételezésére kapott tdmogatasnak (Szt. 77. § (2)), ebben az eset-
ben az eredmény-kimutatidsban az egyéb bevételek kozott kell kimutatnunk. Ez
az eljaras valdjaban akkor jogos, ha a film kdzvetlen koltségeit nem aktivaljuk
szellemi termékként, hanem az adott {izleti évben (a tamogatas folyositdsanak
évében) szamoljuk el koltségként. fgy a kapott tamogatas, mint egyéb bevétel
valoban ellentételezi a koltségeket, illetve azok egy részét.

Amennyiben az Osszemérés elvének megfeleléen mégis szeretnénk a film
kozvetlen koltségeit szellemi termékként aktivalni, akkor csupan a tdmogatas
Osszegével csokkentett értéket mutathatjuk ki az immaterialis javak kozott, hi-
szen azoknak a koltségeknek, amelyeknek fedezetéiil a kapott timogatas (mint
egyeb bevétel) szolgal, meg kell jelenniiik a koltségnemek kozott.

Ha azonban a film koltségeit szellemi termékként aktivaljuk, és igy a film
eldallitasanak eredménycsokkentd hatasat (mint értékcsokkenési leiras) atvisz-
sziik a kdvetkezo iizleti évekre, akkor a kapott tamogatast sokkal inkabb fejlesz-
tési célra kapott timogatasnak (Szt. 86. § (4)) kell tekinteni és a rendkiviili bevé-
telek kozott elszamolni. Természetesen ebben az esetben a rendkiviili bevétel
halasztott bevételként torténd passziv idobeli elhatarolasa is sziikséges, hiszen az
Osszemérés elve miatt, azokban az {izleti években kell a kapott tdimogatast, mint
eredménynoveld tényezot aranyosan kimutatnunk, amikor a film mint szellemi
termék terv szerinti értékcsokkenési leirasat elszamoljuk.

Mivel a Szamviteli torvény lehetdséget ad arra, hogy a halasztott bevételeket,
amelyeket rendkiviili bevételként mutattunk ki és elhataroltunk, az egyéb bevé-
telekkel szemben sziintessiik meg (Szt. 86. § (5)), igy megtehetjiik, hogy a ka-
pott timogatas, mint halasztott bevétel feloldasa soran az Uzemi (iizleti) tevé-
kenység eredményét modositjuk, hiszen a szellemi termék utan elszamolt érték-
csokkenési leiras is erre az eredménykategoriara van hatassal.

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJUs (176-184. 0.) 181



T. SZILAGY1 KATA

”or

7. A sajat eléallitasa filmek szamviteli elszamolasa a gyakorlatban

Azon tl, hogy az dvatossag elve miatt problémas lehet egy film szellemi
termékként torténd kimutatasa, a filmgyartasi gyakorlatban vannak olyan ténye-
z0k, amelyek azt erdsitik, hogy a filmgyarto vallalkozasok ne aktivaljak a sajat
eldallitast filmjeiket szellemi termékként, hanem a gyartési koltségek felmertilé-
sének évében mutassak ki a film eldallitasanak eredménycsokkentd hatasat.

Mivel a gyakorlatban bizonyos bevételek mar a film gyartasi szakaszaban re-
alizalhatok, illetve bizonyos koltségek kifizetését és elszdmolasat el lehet halasz-
tani a film bemutatasa utani idészakra, ezek a tényezok — az 6sszemérés elvének
érvényesiilését elésegitve — még kevésbé teszik indokoltta a film koltségeinek
szellemi termékkeént torténd aktivalasat.

Forgalmazék eldvasarlasai

A filmforgalmazo szervezetek és a televizios csatornak bevonasa a film kolt-
ségvetésének finanszirozasaba valdjaban egy elézetesen megkotott forgalmazasi
szerz6désbol szarmazo bevétel, vagyis a producer elére — magyar szakzsargon-
nal élve — labon eladja a majdan elkésziil6 film forgalmazasi jogait.

A filmek elézetes eladasa feltétleniil elényds a producer szamara abbol a
szempontbdl, hogy ezzel eldteremtheti a koltségvetés fedezetének hianyzo ré-
szét, mikozben nem csokken a profitrészesedése. Mas szempontbdl viszont hat-
ranyos lehet, mivel egy filmet ugy eladni, hogy esetleg még a forgatasa sem
kezd6dott meg, rendszerint azzal jar, hogy a producer kevesebbet kap érte, mint
amennyit akkor kapna, ha a mar elkésziilt filmet ajanlana fel a forgalmazoénak.

Szamviteli szempontbol a filmek forgalmazasi jogainak eldzetes értékesitése
azzal jar, hogy mar a film gyartasi idészakaban megjelennek a koltségekkel
szembeallithatd bevételek, vagyis ezeknek a koltségeknek a szellemi termékként
torténd aktivalasa nem indokolt, hiszen az 6sszemérés elve tobbé-kevésbé igy is
teljesiil.

Fizetési haladék

Bizonyos koltségek kifizetésének elhalasztasa arra az iddszakra, amikor mar
a film értékesitési bevételeibdl finanszirozhatok ezek a kiadasok, szintén az 6Sz-
szemérés elvének teljesiilését segiti eld, hiszen a bevételek megjelenésével azo-
nos iddszakban (iizleti évben) meriilnek fel a bevételekhez kapcsolddo koltségek
is.

A fizetési haladék altalaban két véglet esetében jarhato ut: a kozonségsikerre
szamitd produkcioknal, illetve a low budget (alacsony koltségvetésii) filmeknél.
Az elsé esetben a kozremiikodé miivészek azért mennek bele a honorariumuk
utolagos kifizetésébe, mert biztosak lehetnek abban, hogy a producer a film for-
galmazasabol befolyo bevételeibdl rendezni tudja majd ezt a tartozasat.
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A nagy amerikai sztarok tobbsége azonban a sajat maga elonyére forditja ezt
a lehetdséget, lemond a honorariumanak tényleges kifizetésérdl, viszont kopro-
ducerként beszall a film finanszirozasaba az el6zdleg megallapitott honorariu-
manak megfeleld Osszeg erejéig, ezaltal a film késobbi bevételeibdl a részvételi
aranyanak megfelelden részesiil.

A masik véglet, ami tulajdonképpen egy feltételes fizetési haladék, amikor a
low budget produkcidk esetében a kozremiikodé miivészek vagy technikusok
feltételesen felajanljak ingyenes kdzremiikodéstiket a film elkészitésében arra az
esetre, ha a film értékesitése késObb sem teszi majd lehetdvé a honorariumuk
vagy munkabériik kifizetését.

A fizetési haladék kozvetett modon olyan cégeknél is megvalosulhat, ame-
lyek sok reklamfilmet gyartanak. Ilyenkor a stab tagjai szivesebben részt vesz-
nek egy jatékfilmes produkcioban akar dijazas nélkiil is annak reményében,
hogy aztan a jol fizetd reklamfilmes munkakhoz is 6ket fogjak hivni, s ezért
lemondanak a honorariumukrol vagy bériikrdl.

A szamviteli elszdmoléasokat tekintve ez a fizetési haladék nem azt jelenti,
hogy a gyartas iddszakaban elszamoljuk a honorariumok Osszegét koltségkeént,
és ezt a kotelezettséget csak joval késobb rendezziik, hanem a szerz6dés vagy
szobeli megegyezés alapjan eleve csak akkor mutatunk ki koltséget, amikor és
amennyiben az a bevételekb6l valoban kifizethetd.

A filmek megtériilése és a keresztfinanszirozas

Magyarorszagon gyakorlatilag lehetetlen nyereséges jatékfilmet késziteni,
még az igazan sikeres kozonségfilmek esetében sem beszélhetiink igazi nyere-
ségrol. Altalaban legfeljebb akkor lehet felmutatni valamennyi idéz6jelbe vett
megtériilést, ha nem szamolunk bizonyos koltségvetési tételekkel, példaul ame-
lyeket tamogatasbol finansziroz a gyartd cég, illetve az implicit koltségekkel (a
gyartasnal hasznalt sajat infrastruktira amortizacidjaval).

Az, hogy mégis vannak nyereséges magyar filmgyartd cégek, ugy lehetséges,
hogy a jatékfilmkészités mellett reklamfilmgyartassal is foglalkoznak, illetve
elvallalnak kiilfoldi bérmunkakat. Tobbnyire ezen tevékenységek nyereségébol —
un. keresztfinanszirozassal — fedezik egy nagyjatékfilm esetleges veszteségét.
fgy az 6sszemérés elve sajatos modon akkor is teljesiil, ha az elkésziilt filmet a
vallalkozas nem mutatja ki koltségként az 6vatossag elvére hivatkozva.

8. Osszegzés

Egy jat¢kfilmgyartassal foglalkozo vallalkozasnal tehat a film koltségeinek
szamviteli elszdmolasa igen sokféleképpen torténhet, barmelyik elszamolast
valasztja azonban a vallalkozas, azt kell leginkabb szem el6tt tartania, hogy a
beszamolo megbizhato, valos dsszképet mutasson a vallalkozas tevékenységérol.
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Mindenesetre a sajat eldallitasu filmek szellemi termékként torténé kimutatasa-
nak, aktivalasanak lehetOsége jol korvonalazza azt a problematikat, hogy a
szamviteli alapelvek egymassal ellentmondasba titk6zhetnek.

A szellemi vagyonnak, mint a termelési-szolgaltatasi folyamat eredményének
a szambavétele és értékelése (konkrét példaként a film mint szellemi termék
szamviteli elszamolasa) megitélésem szerint ugyanazokra a problémakra — alap-
vetden a szamviteli informacios rendszer hianyossagaira — vilagit ra, mint ame-
lyek a szakirodalmakban (Boda [2005], Gdsi [2007], Gydkér [2004], Ladb
[1999]) targyalt szellemi vagyon értékelése kapcsan megjelennek.

Masrészt (mas szemszogbd6l nézve) ezen lathatatlan vagyonelemekkel kap-
csolatban megallapithatd, hogy a vallalkozasok tobbségének nem okoz problé-
mat a szamviteli mérések pontatlansaga, mivel King [2004] szerint (idézi Juhdsz
[2004]) a vallalatok azért nem érdekeltek a szellemi vagyonba torténd befekteté-
sek aktivalasban, hiszen a koltségként torténd elszamolas révid tavon az ered-
ményiiket, és ezen keresztiil az adofizetési kotelezettségiiket csokkenti. Ezen
probléma miatt mindaddig jelentkezni fog a vallalatok iizleti és konyv szerinti
értéke kozott eltérés, amig olyan adoztatasi gyakorlat van érvényben, amely
alapvetéen a szamviteli elszamolasokra épiil (Galdntainé [2008]).
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A kisérlet1 gazdasagtan szerepe a
tarsadalmi tOke vizsgalatdban
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a személyiségjellemzoknek a feltarasa és azonositasa, amelyek szignifikins médon meghata-

rozzak az egyének viselkedését bizalmi és viszonossagi kapcsolatokban. Az ilyen jellegii
vizsgalatok azért Iényegesek, mert mind a tarsadalmi bizalom, mind a viszonossag kulcsfontossagu
alkotoeleme a tarsadalmi tékének, ami viszont koztudottan pozitiv hatassal bir a gazdasagi teljesit-
ményre. Ezaltal tehat, ha a politikai dontéshozok a gazdasagi teljesitmény serkentése érdekében a
tarsadalmi tokeét kivanjak erdsiteni, akkor ez — tobbek kozott — a fent emlitett, a tarsadalmi toke eleme-
ire hato tényez6kon keresztiil torténhet. Jelen tanulmany célja tehat, hogy feltérképezze a tarsadalmi
téke és a gazdasagi teljesitdképesség kozotti kapcsolodasi pontokat, illetve valaszt adjon arra a
kérdésre, hogy a tarsadalmi téke mely tényezdi, hogyan és milyen mértékben képesek stimulalni a
gazdasagi teljesitoképességet.

B kisérleti gazdasagtannak a tarsadalmi toke elemeivel kapcsolatos egyik legfobb célja azoknak

identification of those personal characteristics which significantly affect the trusting and recip-

rocal behaviour of individuals. The importance of this kind of investigation is that trust and
reciprocity are the two key elements of social capital which is considered as a lubricant of economic
performance. Therefore, if policy makers wish to raise the level of social capital within a society — in
order to stimulate economic performance - then those factors should be strengthened which deter-
mine one or more elements of it. Therefore the aim of this paper is to map up the links between social
capital and economics and to answer which components of social capital and how can stimulate
economic performance.

The main goal of experimental economics - concerning social capital — is the exploration and

1. Bevezetés — a tarsadalmi téke szerepe a gazdasagban

A cimben szerepl6 bizalmi és viszonossagi kapcsolatok talan a legjelentdsebb
részét képezik az utobbi évtizedekben egyre inkabb felértékelddd, a klasszikus
tokeelemek mellett megjelend és a gazdasagi teljesitményre pozitiv hatast gya-
korlo tarsadalmi t6kének. Annak érdekében tehat, hogy a jelen cikkben bemuta-
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tott vizsgalat tavlati céljat — a tarsadalmi t6ke novelésének lehetdségét az azt
alkoto egyes tényezOk erdsitése altal — és annak jelent0ségét bemutassam, min-
denképpen sziikségesnek tartom — dsszhangban a 2008-as kaposvari PSAK el6-
adasommal —, hogy maganak a tarsadalmi t6kének az eredetérdl és a gazdasag-
ban betdltott szerepérdl roviden szot ejtsek.

Maga a tarsadalmi téke, mint fogalom a mult szdzad 20-as éveiben jelent
meg és pusztan szociologiai értelemben hasznaltak. Hanifan [1916] még csak
azokat a tarsadalmi koriilményeket értette alatta, melyek meghatarozzak az em-
berek mindennapi életét. Késdbb a fogalom kiegésziilt még olyan elemekkel,
mint a kozosségen beliili kapcsolatok, a kozosség tagjai kozotti szimpatia és a
békés egymas mellett €lés szabalyai.

A gazdasdgtudomany érdeklddése csak joval késdbb, az 1970-es években
fordult a tarsadalmi t6ke iranyaba, amikor Arrow [1974] a bizalmat a gazdasagi
kapcsolatok ,,ken6anyagaként” irta le, valamint Williamson [1975] a tranzakcios
koltségekkel kapcsolatos elméletében kimutatta jelentOségét. Az eltelt harminc
évben ugrasszeriien megnott a tdrsadalmi tOkének a gazdasagra és az allami mii-
kodésre gyakorolt hatasaval foglalkozd teoretikus és empirikus tanulmanyok
szama, melyek koziil — a teljesség igénye nélkiil — kiragadnék parat, melyek
konkrét szamadatokkal tAmasztjak ald a kettd kapcsolatat.

La Porta és szerzétarsai [1997] 40 orszagra kiterjesztett vizsgalatukban —
ahol a tarsadalmi bizalmat a World Values Survey (tovabbiakban WVS) adatai
alapjan mérte — azt talaltak, hogy a bizalmi szint egy szoras értéknyi novekedé-
se, 0,7 szorasnyi hatékonysagnovekedést jelent a jogi apparatus mitkodésében,
0,3 szorasnyival noveli a korrupcidellenességet, illetve szintén 0,3 szorasnyival
javitja az adoiigyi szabalyok betartdsanak helyzetét. Rendre hasonléan pozitiv
eredményeket kaptak a személytelen bizalom és az oktatas, az egészségiigy, az
infrastrukturalis fejlodés, illetve az inflacids szint kozti kapcsolatok vizsgalata
soran.

Knack és Keefer [1997] 29 piacgazdasaggal rendelkez6 orszag vizsgalata so-
ran kimutatta, hogy 10 szazalékpontos novekedés a bizalmi indexben atlagosan
0,8 szazalékpontos ndvekedést eredményez az egy fore jut6 GDP mutatojaban.
Hasonl6 eredményre jutott Zak és Knack [2001] is, akik 41 orszag 23 évnyi id6-
soros adataira kiterjed0 vizsgalattal bizonyitottak, hogy szignifikans €s pozitiv
iranyu kapcsolat all fenn a WVS-bdl szarmazo bizalmi index és a GDP noveke-
dési rataja, valamint a beruhazasoknak a GDP-hez viszonyitott aranya kdzott.

2. A tarsadalmi téke elemei

A tarsadalmi t6kével és annak a gazdasagi teljesitményre gyakorolt hatasaval
foglalkoz6 szakirodalom — nagyjabol egységesen — két nagy csoportra bontja a
tarsadalmi tokét alkoto tényezoket: egyfeldl a tarsadalmi egyiittéléssel kapcsola-
tos tényezokre, masfeldl pedig a bizalom és viszonossag fogalomparra (1. abra).
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E két nagy csoport idébeli valtozasanak vizsgalatakor a pozitiv korrelacié mar
sokszor bebizonyosodott (lasd pl. Knack és Keefer [1997], Norris és Davis
[2003], Ensminger [2004], stb.) és nyilvanvalo az is, hogy kultirak kozti 6ssze-
hasonlitasban mind a tarsadalmi egyiittéléssel kapcsolatos tényezok szintje, mind
pedig a bizalom és viszonossag szintje jelentosen eltérd lehet.

arsadalmi egyiittmikodés

pozitiv bizalom

orrelacio

tarsadalmi interakciok intenzitasa = ) )
VisZonossag

arsadalmi normak elfogadasa

kulturalis meghatadrozottsag

1. abra — A tarsadalmi téke f0 elemei

Jelen cikk f6 célja mindenekel6tt az, hogy egy dsszefoglald attekintést adjon
a tarsadalmi toke két, talan legfontosabb elemének, a bizalomnak és a viszonos-
sdgnak a szintjét meghataroz6 tényezokrél. Annyi pontositds azonban minden-
képpen sziikséges, miszerint szamos szerzo eltérd modon vizsgalja a bizalom és
viszonossag meghatarozo tényezoit, attol fliggéen példaul, hogy statikus vagy
dinamikus, illetve egymas szamara megfelelden beazonosithatdé vagy beazono-
sithatatlan személyek kozott torténik a megfigyelés. Statikus esetben egy adott
id6pillanatban, a felek kozti egyszeri tranzakcid soran torténik a vizsgalat, mig
dinamikus esetben akar azonos, akar valtozo felek kozott, de mindenképpen tobb
tranzakcion keresztiil torténik a bizalom €s viszonossag szintjében bekovetkezo
valtozas megfigyelése. Amennyiben a felek egymas szamara beazonosithatok,
akkor természetesen olyan tényezok is figyelembe jonnek, mint a tarsadalmi
pozicid €s megbecsiilés befolyasolo hatdsa, de értelemszeriien az esetleges ko-
rabbi tranzakcidik kimenetele is dontd hatassal birhat a bizalmi és viszonossagi
viselkedésiikre. Amennyiben egymas szamara beazonosithatatlanok a felek, ugy
az idegenek kozti bizalom, vagy masképp fogalmazva a tarsadalmi bizalom alta-
lanos szintje valik mérhetévé az egyének szintjén.

3. A bizalmi viselkedés meghatirozé tényezoi

Sajat kutatasaim alapjan a tarsadalom altalanos bizalmi szintjének a meghata-
rozo tényezOit igyekeztem feltarni, vagyis azt, hogy ismeretlenek kozotti elsd
interakcional milyen tényezOk hatarozzak meg a partnerrel szemben tanusitott
bizalom és viszonossag szintjét.
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A fenti esetre vonatkozdan a PhD értekezésemben kisérletileg sikertiilt bizo-
nyitani, hogy a viszonossag szinte kizarolag az egyén sajat bizalmi szintjétdl
fligg, ennek részletes ismertetése viszont joval meghaladna e cikk terjedelmét
(bévebben lasd Kovdcs [2004]).

Azonban jogos a kérdés, hogy az egyén sajat bizalmat milyen tényezdk hata-
rozzédk meg? Egyfeldl a szakirodalom szamos tdrsadalmi-demogréfiai tényezo6t
emlit, melyek hatdsa bizonyitott, viszont ezen tényezok befolyasolasa vagy na-
gyon nehéz,vagy eleve kizart. Ha a tarsadalmi téke novelése érdekében a bizal-
mat és ezen keresztiil a viszonossagot kivanjuk erdsiteni, akkor meg kell talalni
azokat a szocio-pszicholédgiai tényezéket, melyek szoros kapcsolatban allnak
veliik. Ennek érdekében a vilagon legismertebb harom atfogo tarsadalmi felmé-
rés (GSS, WVS és ESS) kérdései és egyéb ismert pszicholdgiai tesztek alapjan
vizsgaltam és szamszerUsitettem az egyének bizalmi viselkedését meghatarozo
motivacios tényezoket.

Ahogyan arrél a Tudoméany Napi Konferencian is beszéltem, szdmos szerzo
kimutatta (pl. Schwarz [1999], vagy Glaeser és szerzdtarsai [2000]), hogy az
embereknek a kérdéivek bizalommal kapcsolatos kérdéseire adott valaszai és a
valosagban tapasztalthatd bizalmi viselkedése kozott rendszeresen szignifikans
eltérések mutatkoznak, igy a megbizhatobb eredmények érdekében én is a kisér-
leti megfigyeléshez folyamodtam. Magénak a bizalomnak és a viszonossagnak a
szintjét tehat a kbzismert, Berg és szerzétdarsai [1995] féle un. trust-game segit-
ségével mértem — ennek magyar nyelvii ismertetését lasd bovebben Kovacs
[2003] —, annyi modositassal, hogy valamennyi kisérleti résztvevé mindkét sze-
repet, vagyis a bizalmat add és a bizalmat kapo szerepét is ,.eljatszotta”.

A kulturalis kiilonbségek hatasa

A szakirodalomban szdmos 0sszehasonlit6 tanulmany olvashat6, melyben kii-
16nb6z6 orszagokbdl és/vagy kultirakbol szarmazo megfigyelési eredményeket
hasonlitanak 0ssze. Csupan példalozo jelleggel k6zolnék néhany eredményt az
érdekesebbek koziil.

A legelsé ilyen targyu kisérleti megfigyelést Buchan és szerzétdarsai [2000]
végezték el és azt talaltak, hogy az altaluk vizsgalt négy orszag koziil a kinaiak
bizalmi szintje volt a legmagasabb, de ez is csak alig volt szignifikansan maga-
sabb a legalacsonyabbnak mért egyesiilt allamokbeli értéktél (p<0.1), mig a
koreai és japan értékek statisztikailag nem kiilonboztek az amerikaitol. Ennél
joval szignifikansabb eltéréseket talalunk példaul Willinger és szerzétarsainal
[2003] német-francia, vagy Koford-nal [2001] bulgar-amerikai viszonylatban
(mindkét esetben az els6ként emlitettek értéke meghaladta a masodikét). Olvas-
hatunk orszagon beliili szignifikans kulturalis kiilonbségekr6l is, Fershtman és
Gneezy [2001] zsid6 etnikai csoportok kozotti Osszehasonlitasanal, de talan ér-
dekes kiemelni a vildgon valaha mért legalacsonyabb bizalmi szintet is, melyrdl
Ensminger [2000] szamolt be kenyai pasztorokkal végzett kisérletében... A vi-
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szonossag tekintetében szignifikansan magasabb szintet mutattak Ki Bohnet és
szerzétarsai [2004] az amerikai hallgatokkal szemben az oroszok és dél-
afrikaiak javara.

Hasonl6 nemzetkdzi kisérletet én magam is folytattam, kiegészitve néhany,
masok altal azonos koriilmények kozott felvett masodlagos adatokkal. A legala-
csonyabb bizalmi szintet Gordgorszagban, athéni egyetemistak kdzott mértem,
szignifikansan alacsonyabbat, mint brazil, magyar, orosz, német és amerikai
tarsaik kozott. Az utolsoként emlitett négy helyszinen mért bizalom pedig szig-
nifikdnsan meghaladta a franciak esetében mért értéket.

A viszonossag tekintetében is a gordg érték bizonyult a legalacsonyabbnak,
szignifikansan kisebbnek, mint a brazil, magyar, orosz, francia és német esetben,
de érdemes kiemelni még, hogy az amerikaiak viszonossagat szintén meghaladta
statisztikailag a brazil, magyar, orosz és német érték.

Természetesen a bizalmi és viszonossagi viselkedések szintjében az eltérd
kultarakbol szarmazé mintak kozott tapasztalt szignifikans kiilonbségek is fel-
foghatok a kulturalis kiillonbségek hatasaként, de véleményem szerint a tarsa-
dalmi téke elemeinek kulturalis meghatarozottsaga sokkal inkabb azt jelenti,
hogy mas demografiai és/vagy személyiségjellemzOk gyakorolnak jelentés ha-
tast azok alakulasara. Adott esetben tehat akkor is beszélhetiink kulturalis kii-
16nbségekrol, ha teljesen eltérd tényezok hatasara, vagy esetleg részben azonos
tényezok eltéré mértéki hatasara azonos, vagy jelentdsen nem kiilonb6z6 szintje
alakul ki a bizalmi és viszonossagi viselkedésnek két kulturdlisan eltéré minta
Osszehasonlitasaban.

Ez utébbi vélekedést jol alatamasztja az az eredmény, miszerint az el6z6ek-
ben emlitett altalam vizsgalt helyszinek egyikénél sem talaltam a regresszio
analizis soran olyan szignifikdns magyarazé valtozot, mely megegyezett volna
valamely masik helyszin esetében talalt magyarazo valtozdval. Masképpen meg-
fogalmazva, a bizalmi €s viszonossagi viselkedésre hato tényezok kore kultiran-
ként valtozott.

A személyiségjellemzok hatasa

Az el6zoek alapjan lathattuk, hogy a bizalmi kapcsolatok kialakitasat magya-
razo tényezok kore kultiranként valtozhat, igy ebben az alpontban a 73 elemil
magyar mintabdl levont kovetkeztetéseket elemzem, kihangsulyozva, hogy az
adatfelvételre 2003-ban keriilt sor, ezért bizonyos tényez6k hatasa — azok aktua-
litdsa miatt — némiképp valtozhat akar rovid 1d6 alatt is.

A kisérlet lefolytatasaval — azaz az egyének altalanos bizalmi €s viszonossagi
szintjének mérésével — parhuzamosan személyenként 35, alapvetden attitudinalis
és személyiség jellemzo felvételére keriilt sor (ami joval tobb kérdést jelentett,
mert példaul a 20 kérdéses klasszikus machiavellista személyiségteszt eredmé-
nye egyetlen valtozoként jelent meg a kiértékelés soran). Annak érdekében,
hogy a bizalmi viselkedéssel kapcsolatban azonos hatassal bird valtozokat meg-
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talaljuk, el6szor egy faktor analizis keretében 5 faktor keriilt kialakitasra dssze-
sen 19 valtozobdl. Egyuttal az a kezdeti hipotézisiink is beigazolddott, hogy a
bizalom szintjét magyarazo faktorokat sokkal inkabb az attitudinalis valtozokbol
lehet képezni, mint a demografiai jellemzokbol. Végiil a regresszio analizisbe az
elobb emlitett 5 faktor, valamint a 16 faktorba be nem sorolt valtozo keriilt, me-
lyek koziil 2 faktor és 3 tovabbi egyedi valtozo bizonyult szignifikdnsnak. Ezek
felsorolasat, hatasat és szignifikancia szintjét a 2. dbra szemlélteti.

A nem, mint demografiai tényez0 szerepe ellentmondasos a szakirodalomban
is. Elterjedt az a nézet, hogy a férfiak altalanossdgban nagyobb bizalmat tanusi-
tanak, de a nék altalaban viszonosabbak. Ennek az allitasnak az elsé fele ugyan a
magyar mintaban is igazolhatd volt két féle teszttel is, azonban a regresszio
fliggvényben nem maradt benn és altalanossagban az mondhato el, hogy bizo-
nyos kultarakban ezt a hatast sikeriilt kimutatni (pl. Glaeser és szerzétarsai
[(2000]), mig masokban nem (pl. Buchan és szerzétarsai [(1999]).

A szak — vagy tagabban nézve az érdekl6dési kor — annyiban hatarozza meg a
bizalmi hajlandésagot, hogy a [0 ; 10] skdldn mért bizalmi indexe atlagosan
1,5-del magasabb a jogasz vagy kozgazdasz szakra jaroknak, ami azért is érde-
kes, mert pont forditott eredményeket talaltak német nyelvteriileten végzett vizs-
galatoknal (pl. Bolle [1998], Briilhart és Usunier [2004]).

PP . . s hatasa a kal- szignifikancia szint az egyes
magyarazo valtozo skala kodolas dott osszegre teszteknél
ANOVA teszt (p = 0,035)
nem 01 0- nf) ) +4e Man—WhllpeY _te‘szt (p =0,04)
1 —férfi nem szignifikdns a reg-
resszidban (p = 0,16)
szak [0 1] 0 — bodlcsész és miszaki jellegl 15e ANOVA teszt (p = 0,01)

1 —jogasz és kézgazdasz

0 — masokat megbizhatonak, segitd-
késznek és  tisztességesnek tart,
machiavellista jegyek hianya

[0;10] |10 - teliesen machiavellista szemé- -42¢€ regresszio (p = 0,031)
lyiség és nem tart masokat egyaltalan
megbizhaténak, segitékésznek és
tisztességesnek

‘politikahoz, kozélethez vald 0 —teljesen negativ hozzaallas

regresszié (p = 0,041)

‘emberekbe vetett bizalom’
faktora

viszonyulés’ faktora [0;10] 10 — teljesen pozitiv hozzaallas r35€ regressz6 (p = 0,034)
0 — teljesen a kormany felelésségének

kormanyzat felelgssé tétele a tartia . L

jovedelmi kalonbségek miatt | @7 "% | 10" _ egyaitaian nem a kormany 44 € regresszi6 (p = 0,0002)
felelGssé-gének tartja

tarsadalmi érintkezés intenzi- 0 — gyakorlatilag soha .

< A P 0; 10] +31€ regresszid (p = 0,050
tésa a baratokkal, kollegakkal | [ 191 | 19 gyakorlatilag napi gyakorisaggal ' 9 (p=0,020)

2. abra — A bizalmi szintet meghatarozo személyiségjellemzok hatdsa

Ami az attitudinalis és igy a tarsadalmi téke esetleges befolyasolasa szem-
pontjabdl jelentdsebb valtozokat illeti, két faktor is szignifikans magyarazo erd-
vel bir. Az emberekbe vetett bizalom’ faktora sszesen 23 kérdésre adott valasz
alapjan all 0ssze és tartalmazza a teljes machiavellista személyiségtesztet és a
ESS harom, bizalommal kapcsolatos kérdését. Megfeleld skalatranszformaciok
utan ugy lehet interpretalni, hogy a teljesen machiavellista személyiségl és ma-
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sokat megbizhatonak, segitOkésznek és tisztességesnek egyaltalan nem tartd
személyekhez képest a pont ellentétes vonasok hordozoi atlagosan 4,2-vel maga-
sabb bizalmi indexszel rendelkeznek a [0 ; 10] skalan.

A masik faktor — a "politikahoz, kozélethez valo viszonyulés’ faktora — eseté-
ben a két szélsdséges viszonyulas kozti kiillonbség hatdsa a bizalmi indexre +3,5.
Azok, akik sokkal inkabb elhiszik, hogy a politikai vezetés a valasztok érdekeit
képviseli és nagy mértékben torddik a valasztok véleményével, atlagosan 3,5-del
nagyobb bizalmi indexszel rendelkeznek, mint akik ezzel kapcsolatban teljesen
negativan vélekednek.

Amit mindenképpen kiemelnék — részben a nagyon alacsony szignifikancia
szintje, részben pedig a tarsadalmi toke mas elemeivel vald kapcsolata miatt — az
a 2. abra utolso el6tti soraban 1évo valtozo. Azoknak, akik a fennalld tarsadalmi
jovedelem kiilonbségek okat egyaltalin nem a kormanyban keresik atlagosan
4,4-del magasabb a [0 ; 10] skalan mért bizalmi indexiik azokhoz képest, mint
akik ezt kizarélag a kormany szamléjara irjak. Csupan roviden utalnék — magya-
rdzat gyanant — arra, hogy szamos tanulmany kimutatta, miszerint a magasabb
szintli tarsadalmi kezdeményezOkészség és feleldsségérzet (a tarsadalmi toke
elemeinek elsé csoportja az 1. abran) szignifikansan magasabb bizalmi szinttel
parosul (pl. Putnam [2000]).

Szintén a tarsadalmi egyiittmitkodéssel all szoros kapcsolatban a 2. dabra utol-
sO valtozoja, mely szerint a tarsadalmi érintkezés gyakorisaga szignifikdnsan
befolyasolja pozitiv iranyban a bizalmi indexet, mely egyuttal ujabb bizonyitéka
a tarsadalmi téke elemei kdzotti erds pozitiv korrelacionak.

Réviden dsszegezve tehat, mindenképpen ugy gondolom, hogy a 2. abraban
felsorolt utols6 négy tényezd és az azokat alkotd egyes valtozok mindegyike
alkalmas arra, hogy annak tudatos — akar allami szintii — befolyasolasaval, er6si-
tésével a tarsadalmi téke szintje emelhetd legyen, melynek pozitiv hatasa a tar-
sadalmi elégedettség novekedésén tul a cikk elején emlitett gazdasagi eldnyok
kivaltasara is alkalmas lenne.
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sajatos magatartas-mintaja (szokasa) a magyar nemzetgazdasag teljesitményére. Azt reméljiik,

torekvesiink segiti, hogy a fels6foku oktatas hallgatoi megismerkedjenek e visszaélés lényegé-
vel, valamint sulyos tarsadalmi karaival, s ezzel elémozdithatjuk a magyar gazdasagban érvényesiil6
etika fejlodését, e gyakran fontosnak mondott cél elérését.

J elen cikkben részletesebben vizsgaljuk meg, miként hat a korrupcio, a gazdasagi szereplék e

economic actors, influences the performance of the Hungarian economy. We hope that our efforts

can help students of higher education get familiarised with the essence of this abuse and its great
damages. Our objective is to enhance the development of ethic prevailing in the Hungarian economy,
a target that has been often declared important.

In the present paper we analyse in detail how corruption, this peculiar behaviour type of some

A Kklasszikus kozgazdasagi elméletek szerint a nemzetgazdasagi teljesit-
mények valtozasai, azaz a gazdasagi novekedés alapvetéen a gazdasag természe-
tei feltételeitol, a rendelkezésre all6 munka, illetve toke sajatossdgaitol, valamint
az innovacioktdl (azaz: a novekedés Un. forrasaitol, tényezoitol) fiiggenek. A
XX. szazadban, kiillondsen ennek masodik felében rohamosan terjedtek azonban
az un. institucionalista iskola koncepcioi. Ezen iskola hivei az idehaza megszo-
kottnal szélesebb korben értelmezik az intézmények fogalmat, nem csak a gaz-
dasagban kialakult szervezeteket, hanem az Gn. intézményi ,kérnyezet” valam-
ennyi elemét, tehat a hagyomanyokat (szokasokat), torvényeket, magatartas-
mintakat stb. is intézményeknek tekintik. Felhivjak tovabba a figyelmet arra,
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hogy a modern gazdasagban a fenti tradicionalis tényezdk csak kivételesen hat-
nak a novekedésre, egyes intézmények viszont - a R. Coase altal felismert un.
tranzakcids koltségek befolyasolasaval — erdteljesen alakitjdk a gazdaséagi fo-
lyamatokat (Hodgson [2003] stb.).

Az elmondottakra figyelemmel jelen cikkben részletesebben vizsgaljuk meg,
miként hat a korrupcid, a gazdasagi szerepldk e sajatos magatartas-mintaja (szo-
kasa) a magyar nemzetgazdasag teljesitményére. Azt reméljik, torekvésiink
segiti, hogy a felsofoku oktatas hallgatoi megismerkedjenek e visszaélés lénye-
gével, valamint sulyos tarsadalmi karaival, s ezzel eldmozdithatjuk a magyar
gazdasag magatartas-mintainak (etikdjanak) fejlodését, e gyakran fontosnak
mondott cél elérését.

1. A korrupcié fogalma

A vizsgalodas soran a szoba hozott visszaélésnek az alabbi hagyomanyos, s
igen altalanos meghatarozasat fogadjuk el: korrupt az a személy (intézmény), aki
(amely) megszegi — kozvetlen vagy kozvetett onérdekét szolgalva — a kozosségi
egyliittélés egy vagy tobb olyan szabalyat, amelynek érvényesitéséért 6 a felelds
(Lasswell [1930]). Azonnal hangsulyozzuk tovabba, hogy e szabalysértésnek
legalabb két elkovetdje van, de megvalositdsaban gyakran nagyobb érdekcsopor-
tok is egylittmiikodnek.Mivel a korrupcid eltitkolasa valamennyi résztvevonek
érdeke, s igy a visszaélésekre csak ritkan deriil fény, az elkovetokrdl és cselekmé-
nyeik hatasairol igen nehéz részletesebb képet alkotni. Az elkovetdk egy lehetsé-

rrrrrr

lagra kertilt esetek alapjan a kovetkez6 tablazat allithato 6ssze (lasd /. tabldzat).

1. tablazat: A korrupcio 9 tipusa a szerint, hogy a résztvevéknek mi a szerepe a befolya-
solni kivant folyamatban — és példak az adott tipusnal megszerezhetd elényckre

A résztvevd, dontés-
hozo* dontésben Egyén Villalati képviselo
érintett

wAllami” (és pdrt- stb.)
illetékes

Rendori birsag elenge-
dése

Hamis engedély
Privatizacios visszaélés
Hamis telekkonyvi

Elnéz6 gazora-leolvasas

Hamis tantizas Szabalytalan banki hitel

Egyén ., ., | Szabalytalan biztositasi . .
gy Szavazat vasarlas | ., . yt bejegyzés
ugyintézés Pt X
, o Elnéz6 vam-, ado-
Részrehajlo orvos .
ellenérzés

Részrehajlo birdsagi
itélet
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Villalati képviselo

Bizalmas infor-
macid
Fekete munka

Részrehajlo reklam
Szabalytalan banki hitel
Részrehajlo megrendelés
Szabalytalan aru-atvétel

Szabalytalan engedély
Bennfentes kozbeszer-
zés

Indokolatlan tamogatas
Elnézd pénziigyi ellen-
Orzés

Hamis szamla Részrehajlé birésagi
itélet

Hibas torvény
Részrehajlo kinevezés

) Részrehajlo Részrehajlo kinevezés Részrehaild birésée
Allami (és part- stb.) | Gjsagcikk Részesedés haszonbol t&let J &
illetékes Politikai tdmoga- | Hamis szdmla Hibés torveén

tas Politikai tamogatas Y

Politikai tdmogatas

= Korabban gyakran feltételezték, hogy a korrupt esetekben a dontéshozoé (elosztd) a passziv fél.
Napjainkban gyakori azonban, hogy a dontéshozo a kezdeményezd, magatartasaval kikényszeri-
ti a korrupciot.

Forras: Sajat 6sszeallitas. E16z0 valtozatait lasd példaul a korabbi eléadasok nyoman
késziilt (Papanek [2005], [2008]) publikaciokban.

A tabldzat mindenek el6tt arra kivan rdmutatni, hogy a korrupcid terepe igen
valtozatos lehet, veszélyeire a gazdalkodas minden teriiletén szamitani kell. Jelzi
tovabba, hogy a korrupcids cselekményben résztvevo legalabb két személy, vagy
szervezet szerepe kiilonbozo: egyikiiknek (vagy egyeseknek), ,,dontései(k)nél”
érvényesitenie kellene a kozosségi érdekeket, a masik(ak) viszont e dontés
eredményében érdekelt(ek). De azt is szemlélteti, hogy olykor csoport- (akar
part-) érdekek hatnak és / vagy a dontés is lehet csoport-tevékenység. A szakiro-
dalom ugyanis altalaban a korrupcioban érdekeltek négy csoportjat, vagyis iiz-
letemberi (vallalati), a hivatalnoki (hivatali) és politikusi (politikai) korrupciot
kiilonbozteti meg, s a szerzok tobbsége — killondsen az amerikai tarsadalom
egészét megrazd Watergate botrany utan — a politikai korrupciot itélik a legin-
kabb karosnak. A hazai kdzvélemény is ezt a megitélést osztja (részletesebben
lasd példaul: Sebestyén [2008])."Nem felejthetd azonban az sem, hogy a korrup-
cioval kapcsolatos megitélésnél nagy ovatossag sziikséges. Nem minden korrup-
ci6, ami annak latszik. Osszetéveszthetd vele a nem visszterhes részrehajlas,
mely sokféle nem korrupcios jellegii ok miatt is létrejohet. A (pozitiv vagy nega-
tiv) diszkriminacid6 mogott allhat egyszerii ismeretség, kozelibb vagy tavolibb
rokonsag, k6zos mult és sors. Mas esetekben oka lehet rokonszenv, esetleg ud-

! Néhany mondat tovabba Kuncze Gabor volt SZDSZ elndknek a vilaghirii Lynn, J. — Jay, A. (eds.):
The Complete ,,Yes, Minister” mii magyar kiadasdhoz (Igenis, Miniszter ur! Tas. Bp. 2008.) irt
Végszavabol: ,,... a mi politikusaink szinte semmiben nem hasonlithatok kritizalt angol kollégaik-
hoz. Természetesen lehetséges, hogy lesznek olyan feliiletes, felszines, hidnyosan tajékozott olva-
sok, akik nem fognak nagy kiilonbséget latni. Nem kell veliik vitatkozni. Végiil is ez is csak annyit
jelent, hogy tizennyolc év alatt valamiben mar utolértiik Europat.” (i.m. 515. oldal).

PERIODICA OECONOMICA, I1. EVF., 2009. MAJUs (193-203. 0.) 195



PAPANEK GABOR

varias vagy hizelgd magatartas viszonzasa, netan tetszelgés egy szexepiles vagy
tekintélyes tigyfél, illetve egy hires ember vagy kivaldsag elétt — vagy egyszeri-
en a kedvezményezett meggondolasokhoz hasonl6 gondolkodas.

2. A korrupcio mértéke és nemzetgazdasagi hatasai

A modern kutatdsok — és a gazdasagpolitika — egyre nagyobb érdeklddést ta-
nusitanak a korrupcié mértéke és kdzvetett, s kiillondsen nemzetgazdasagi hatasai
irant is. Széles korben elismertté valt ugyanis, hogy a visszaélések e hatasai (ka-
rai) hatalmasak. A korrupcid elleni vildgméretii kiizdelemben egy ismert nem-
zetkozi szervezet, a Transparency International (TI) vallal vezet6 szerepet. Cél-
jai érdekében torekszik mind pontosabban mérni is a kiilonb6z6 orszagok, régiok
fertdzottségének™ a szinvonalat, illetve e szint valtozasait — s az évrdl-évre
megvaldsult vizsgalatai nyoman azt is megallapitotta, hogy a korrupci6é a nem-
zetgazdasagok egésze szamara is hatalmas karokat okozhat. A kutatasok néhany
fébb eredményét az alabbi abra mutatja be (lasd 1. dbra).?
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Forras: GDP: IMD [2008]. CPI: TI [2008]

1. abra: A gazdasagi teljesitmény (GDP/f6) és a korrupcio érzékelt szintjének (CPI)
kapcsolata (a magas korrupciés index alacsonyabb korrupciés szintre utal)

Abréank a kovetkezOkre hivja fel a figyelmet:

2 Az dbran kozslt CPI (corruption perception index) nagyobb szamu szakértdi értékelés figyelem-
be vételével keriil 0sszeallitasra, €s azt méri, hogy a gazdasagi szerepl6k mekkoranak érzékelik a
korrupcid mértékét. Ertéke a korrupcid alacsony szintje esetén magas, az igen korrupt gazdasa-
gokban a legalacsonyabb. A kozolt kutatasi eredmények megbizhatdsagat jelzi, hogy szamos
tovabbi vizsgalat eredményeivel dsszecsengenek.

196 PERIODICA OECONOMICA, 11. EVF., 2009. MAJus (193-203. 0.)



Nagy nemzetgazdasagi hatasu ,,intézmények”

A korrupcidé mértékében igen nagy - orszagok szerinti - kiilonbségek al-
lapithatok meg. A vizsgdlatok szerint a legtisztabbak egyes skandindv
orszagok (s az abran feltiintetett Luxemburg is), a leginkabb fertézottek
viszont tobbnyire fejletlen afrikai, dél-amerikai, tavol-keleti gazdasagok.
A nemzetkozi Osszehasonlitas szerint a magyar gazdasagban a korrupcio
mértéke ,.kdzepes” — s az utolso felmérés szerint ndvekvo. A fejlett or-
szagok koziil egyediil Olaszorszag mindsitése hasonlo (a maffia miatt), s
erésodik az a tendencia, hogy egyes, eddig a miénknél kedvezotlenebbiil
értékelt feltorekvo orszagok mindsitése is hasonlova, sot, olykor a mién-
kénél kedvezobbé valik.

A korrupcié mértéke és a gazdasagi novekedés liteme kozt szoros (nega-
tiv) korrelaciods kapcsolatok vannak. Ott, ahol a korrupcié magas, az egy
fére jutd GDP alacsony — és forditva (azaz ahol a GDP magas, a korrup-
cio alacsony).?

A véllalati képviselok megvesztegetési lehetdségeire az 1970-es években
Hankiss Elemér altal adott, jol ismert példa még csak a jo feketekavéért a biifé-
ben adott 1 forintnyi jatt volt. AzOta azonban emelték a téteket. Az elmult évti-
zedben vilagszerte igen sok kutatas vizsgalta a korrupcid jelentds nemzetgazda-
sdgi kérainak pontosabb természetét. A kapott — s ma még sok hazai szakértd
elétt is alig ismert — eredményekrdl kitling Osszefoglalas talalhatd példaul S.
Rose-Ackerman sokat hivatkozott Kézikonyvében. A mii meggy6z6 bizonyité-
kokat sorakoztat fel arra is, hogy a kedvezo6tlen hatasok igen sokfélék lehetnek.
A legfontosabbak talan a kovetkezok:

A termel6szféraban a korrupcio torzitja a versenyt; azt eredményezi,
hogy nem a legjobb gazdasagi szerepldk ,nyernek” (példaul: jutnak a
piacra, kapnak megrendeléseket, tamogatast). Ez egyarant a ronthatja a
termelés hatékonysagat, illetve a termékek és szolgaltatasok mindségét —
s csokkentheti a kozterhek fizetését. Hosszabb id6tavon gyakran ennél is
nagyobb gond, hogy a korrupci6 veszélye visszafogja a tudas-transzfert,
s ezzel gatolja az innovacios folyamatokat, a gazdasag modernizaciojat.
Egyes matematikai-statisztikai kutatasok egyértelmiien igazoljak, hogy a
korrupcié csokkenti az orszag tokeallomanyat (mivel egyarant vissza-
fogja a vallalkozasi hajlandosagot és a téke-importot), — tovabba az em-
litettek kovetkezményeként (valamint a hatasara lehet6vé valo tett ado-
csalasok miatt) az ado-bevételeket is.

A korrupcié versenyt torzitdé hatdsdnak nyilvanvald kovetkezménye az
is, hogy torzul a kozosségi forrasok allokacidja. A visszaélések novelik
annak a veszélyét, hogy a rendelkezésre allo forrasokat nem a kdzosségi
érdekeknek (leginkabb) megfeleld célokra hasznaljak fel, s akar erdtelje-
sen sziikiilhet a finanszirozni kivant akciok kore (a visszafogott kozte-

% Az els6 hazai korrelacio-szamitas (Papanek [2000]) azonos eredményt mutatott.
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her-vallalas, valamint a csoport-érdekek szerinti koltekezés miatt is, de
azért is, mert indokolatlan, vagy indokolatlan nagysagu koltségek kertil-
hetnek elszamolasra).

— A matematikai statisztikai szamitasok szerint a korrupcio hatasara tor-
zult forras-allokacionak igen sajatos — és fontos — példai a fenntartasi
erofeszitések csokkenésével parhuzamosan ndvekvd nagyberuhazasok.
A korrupt dontéshozok nem talalnak ugyanis ,,iizleti” lehet6ségeket a kis
Osszegli fenntartasi munkak finanszirozasakor, annal inkabb érdekeltek
viszont abban, hogy modjuk nyiljon beruhazasokhoz elnyerheté hatal-
mas forrasok ,,elosztasara”.

— De egyes vizsgalatok arra is ravilagitottak, hogy a korrupcié miként és
milyen mélyen rombolja a tarsadalom érték-tudatat. Matematikai statisz-
tikai uton igazoltak példdul, hogy még a tovabbtanulési torekvések ira-
nyait is befolyasolja. Az erésen korrupt tarsadalmak fiataljainak szigni-
fikdnsan kisebb hanyada érdeklddik ugyanis a miiszaki €s természettu-
domanyi (felsd-), s nagyobb az iigyvédi, kommunikacids oktatds irant,
mint a tisztakban.A hazai kutatasok (példaul: AKT-IRM [2008]) ugy ta-

laltak, hogy a korrupci6 gazdasagi-tarsadalmi hatdsaival kapcsolatos magyar
tapasztalatok tobbnyire hasonloak a most vazolt nemzetkoziekhez. A karok igen
nagyok, az autdpalya-épités, a metro-beruhazas stb. botranyai a korrupcids vesz-
teségek évi sok szazmilliard forintos nagysagat,” s egyes fontos kozosségi (pél-
daul: oktatasi, egészségiigyi stb.) célok hattérbe szorulasat valoszinisitik. Igy
arra kovetkeztethetiink: ha azt akarjuk, hogy gazdasagunk zarkozzon fel a fejlett
(eurdpai) orszagok csoportjahoz, akkor csokkenteniink kell a kialakult korrupcid
mértékét is.”

3. Nemzetkozi ajanlasok a korrupcié elleni kiizdelemhez

A korrupci6 elleni kiizdelem igen nehéz feladat. Az erbfeszitéseket gatolja,
hogy a visszaélések elkovetdi gyakran un. ,tarsadalmi csapdaban” (Hankiss
[1983]) vannak, azaz magatartdsuk modositasa — legalabbis rovid idétdvon —
egész érdekcsoportjuknak karokat okozna, a korrekt cselekmények haszna vi-
szont legfeljebb hosszi id6 mulva jelentkezne. A nehézségeket tovabb fokozza,
hogy a cselekményeket megvaldsitoknak, mint emlitettiik, alapvet6 érdeke tette-
ik homalyban maradasa. Ennek ellenére, vagy éppen ezért, az elmult évtizedben

#2008 6sz¢én a cikk szerzéje a karokat mar 1000 milliard forintos nagysagura becsiilte, s ezt a

Magyar Tudomanyos Akadémia Ipar- és Vallalatgazdasagi Bizottsaga altal szervezett konferen-
cia neves el6adoi koziil senki nem vitatta (lasd: Varga [2008]). A pénziigy-politika egyes hazai
iranyit6i azonban kétségbe vonjak e nagysagrend helyességét, s a korrupci6 elleni kiizdelem he-
lyett az adok emelésétdl varjak gazdasagi helyzetiink javulasat.

> A kovetkeztetést lasd példaul az EBRD [1999], World Bank [2000], illetve az AKT-IRM [2008]
dokumentumokban.
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szamos nemzetkozi és hazai intézmény deklaralta elkdtelezettségét a korrupcid
elleni céltudatos kiizdelem mellett. A konkrét tennivaldokkal kapcsolatosan is
szamos ajanlas sziiletett. Az alabbiakban els6ként a nagy (és esetenként jelentds
multra visszatekint0) nemzetkozi allasfoglalasok koziil emeliink ki néhanyat.

OECD konvenci6 (1997). Az egyezményt alair6 orszagok (igy Magyarorszag
is) olyan intézkedések bevezetését vallaltak, melyek alapjan biintetendé cselek-
mény a kiilfoldi koztisztviselok megvesztegetése (is).

ENSZ ajanlas (2005). Kiemeli, hogy a korrupci6 elleni hatékony kiizdelem-
hez atfogd, multi-diszciplinaris megkozelitési mdodra van sziikség. Igen részlete-
sen foglalkozik a visszaé¢lések megel6zésének technikaival, igy nyomatékosan
javasolja a korrupcio-ellenes intézmények létrehozatalat, a kdzszolgalati dolgo-
zO0k hatékony, atlathato és objektiv kritériumrendszeren alapuld toborzasat, fel-
vételét, eldmenetelét, a kozpénz-gazdalkodas dtlathatosaganak a megteremtését
és az informaciok nyilvanossagra hozatalat, az elszamoltatas és az audit norma-
inak érvényesitését és a tarsadalom szerepldinek bevondsa a korrupcid elleni
harcba.

Az USA Sarbanes-Oxley térvénye (2002). A térvény — melynek indoklasa-
ban Bush elndk nyomatékosan szolt a rendelkezések korrupci6 elleni hatasarol®
— szigoru (formai) szabalyokat allit fel a vallalatok pénziigyi elszdmolasainak
formaira és a visszaélések szankciondldsdara.” A konyvvizsgald lefizetésének a
megakadalyozasa céljabol korlatozta azokat a szolgaltatasokat, amelyeket a
konyvvizsgalo cégek nyujthatnak azon vallalatoknak, amelyeknek mérlegét szin-
tén az adott cég végzi. Allami hatésag felallitasat irta el6, amely a tézsdei cégek
auditorait hivatott feliigyelni stb. A térvény nyoman vilagszerte terjedo tn. ,,Fe-
lelés Vallalatiranyitasi Ajanlasok™ idehaza is hatalyosak a t6zsdei cégek koré-
ben.

Tl ajanlasok a kozbeszerzések rendjére (2005). A kovetkezdket mindsitik
fontosaknak az allami szervek altal kotott szerzodések 1étrehozatalanal:

a) A kozbeszerzési intézmények dolgozzanak ki etikai kddexet, amelyben
az intézmény és alkalmazottai vallaljak a korrupcio elleni kovetkezetes
harcot.

b) Az intézmény rogzitse, hogy csak olyan cégek kozbeszerzési palyazatat
fogadja el, amelynek van hasonld kotelezettség-vallalast tanusitod etikai
kodexe.

6 ,.With this law, we have new tools to enforce those values, and we will use those tools aggres-
sively to defend our free enterprise system against corruption.” Lasd:
www.whitehouse.gov/news/releases/2002/07/20020730.html

! »Negyedévente belsé mérleget kell készitenlink mind a szaz orszagban, ahol a Unysis jelen van —
mondja Larry Weinbach, a vilag szaz orszagaban jelen 1év6 Unysis elndk-vezérigazgatdja. S ha
egyetlen helyen is megtéveszt6 adatok szerepelnek, azért végsd soron én felelek. Nem is kevés-
sel. Tiz évet s6zhatnak a nyakamba, ha valahol valamelyik munkatarsam mérleghamisitasra adna
a fejét.” Magyar Hirlap, 2003.07.01.
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c)

d)

€)

9)

h)

)

k)

m)

Készitsék el azoknak a cégeknek a feketelistajat, amelyekrdl nyilvanva-
lova valt, hogy korrupcios tligyletekbe keveredtek, vagy fogadjak el egy
nemzetkdzi intézmény hasonlo listajat — s a listdn szereploket meghata-
rozott idére zarjak ki a kozbeszerzési lehetdségekbol

A felek a kozbeszerzési szerzodésekben — és a fovallalkozo, illetve az
alvéllalkozok kozti szerzddésekben is — vallaljak a korrupcidt elkeriild
magatartast.

Nyilt versenytargyalas el6zzon meg valamennyi, egy nem til magas ér-
tékhatart meghalado kdzbeszerzést. A kivételek indoklasa legyen vilagos.
Valamennyi palyazo — és lehetdség szerint a kdzvélemény is — konnyen
jusson hozza a szerzddéskotést megeldz6 minden 1épéssel, a versenytar-
gyalasi lehetdségekkel, a biralati szempontokkal, az értékelési eljarasok-
kal, a dontésekkel és indoklasukkal, a szerzodési hataridokkel és feltéte-
lekkel, a szerz6dés végrehajtasaval, a kozremiikodok és tigynokok sze-
repével €s a jogorvoslati lehetdségekkel kapcsolatos informacidkhoz, s
csak a torvények altal titkosnak mindsitett informaciok legyenek bizal-
masan kezelhetdk.

Egyetlen palyazo se juthasson hozza olyan informacidohoz, amit a ver-
senytarsak nem kaptak meg.

A palyazoknak legyen elegendd idejiik a palyazat kidolgozasara.
Ugyancsak elegend6 id6 alljon rendelkezésre a palyazatok elfogadasa és
a szerzOdéskotés kozott arra, hogy az elutasitottaknak legyen modjuk ki-
fogasaik beterjesztésére.

A szerz6dés nagyobb (példaul a szerzédéses értéket 15%-kal meghala-
do) megvaltoztatasara csak magas szinten — lehetdleg csak a szerz6dést
alairok jovahagyasaval — legyen lehetdség.

A belso és kiilso ellendrzo, auditalod szervek legyenek fliggetlenek, és je-
lentéseik legyenek nyilvanosak. Minden indokolatlan késés esetén au-
tomatikusan induljanak be ellen6rz6 mechanizmusok.

Az elokészités, a palyazatok biralata, a szerzodéskotés és a megvalositas
ellendrzése legyen kiilonbozo testiiletek feladata

A kozbeszerzéseket lebonyolitod kollektiva legyen jol képzett és kellden
megfizetett, s szervezeti megoldasok (igy a bizottsagi dontési gyakorlat
bevezetése és az illetékesek rotacidja) erdsitsék megbizhatosagukat.

A civil szervezetek, mint a versenytargyalasok és a megvalosulas fiig-
getlen megfigyeloi, kapjanak lehetdségeket az eljarasokban vald részvé-
telre (i. m. 4-6. oldal).

Magyarorszag szamara a vazoltaknal is fontosabb, hogy az Eurdpai Unio is a
fentiekhez hasonlo ajanlasokat fogalmazott meg (példaul: EC [2003]).
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4, Korrupcidellenes kiizdelem Magyarorszagon

Az elmult évtizedekben, években — részben a karok nagysagatol indittatva, de
olykor a nemzetkozi allasfoglalasok hatasara — a magyar kormany is egy sor
korrupcidellenes programba kezdett. Szamos, végiil is csekély eredményeket
hozo 1épés utan legutobb (2007 augusztusdban) példaul létrehozta az Anti-
korrupcios Koordinacios Testiiletet (AKT), majd megbizta a korrupcié elleni
stratégia kidolgozasaval is. Az ennek nyoman elkésziilt dokumentum (AKT-IRM
[2008]) fontosnak tartotta a stratégia sikerét garantalo feltételek rogzitését is (2.
abra) — de a legrészletesebben a stratégiai célokat munkalta ki.

A Korrupcioval szembe-

A korrupcidba belenyugodni szélIni

Kampéanyszerii korrupcio elleni
fellépés

Folyamatos korrupcid
elleni kiizdelem

Tiineti kezelés Atfogd terapia

Totalis stratégia Koncentralt stratégia

Ny

Kormanyzati stratégia Nemzeti stratégia

W

Ertéksemlegesség Ertékvalasztas

1151111

R E R RN

Tulzott eredménykozpontiisag Jogéllamisag

Forras: AKT-IRM [2008]
2. abra: A korrupcio elleni stratégia perem-feltételei

Az é4bra készitdi a korrupcid elleni kiizdelem alapvet6 eldfeltételének itélik a
korrupcidba belenyugvas elkeriilését. A kozelmult tapasztalataira (példaul: TI
Corruption Risks ... [2007]) épitve hangsulyozottan 6vnak a korrupcio elleni
kampanyoktol, a problémak tiineti kezelésétdl. De fontosnak tekintik egyrészt a
tarsadalmi értékek fejlesztését, masrészt az intézkedések beillesztését a jogalla-
misag kereteibe. Jelzik tovabba, hogy a hazai gazdasagban mindezen feltételek
megteremthetok.

Ugyanakkor a dokumentumban rogzitett célok igen altaldnosak, egyrészt a
korrupcios okok fokozatos felszamoldsat (korrupcios helyzetek kialakuldsanak
megel6zését), masrészt a korrupcios jelenségek kezelését iranyozzak eld. Szor-
galmazzak az etikai kodexek készitését, a targykorrel kapcsolatos oktatast, a
korrupcids kockazatok elemzését, a visszaélések korai felderitésére hivatott jel-
z6- (whistle blowing) rendszer kiépitését, az atlathatosag, nyilvanossag, elsza-
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moltathatosag megteremtését, a hatékony ellenérzést és a szankciok szigoritasat.
A valamennyi cél esetén érvényesitendd prioritasok (fontossagi sorrend) a part-
és kampanyfinanszirozds miikodé rendszerének a kialakitasa, illetve a kozbe-
szerzési folyamatok atlathatobba tétele, a fejlesztési tamogatasok tiszta és atlat-
hat6 felhasznalasa, valamint a korrupcid visszaszoritasa a hatésagi engedélyezési
eljarasok sordn. Napjainkig ez az eréfeszités sem hozta meg azonban a vart atiitd
eredményeket.®

Az elmult évek folyamataitol fliggetleniil igy ma mind a korméanyzat, mind az
ellenzék egyetért abban, hogy a korrupcio elleni kiizdelem sikere tovabbi erdfe-
szitéseket igényel.

5. Osszefoglalas

A korrupcio sajatossagairdl, kiemelten hatalmas hazai karairdl ez idaig vazol-

tak alapjan négy javaslat fogalmazhat6 meg:

—  Nezziink szembe a tényekkel! (Példaul: kiizdjiink azok ellen a ,,pénziigyi”
nézetek ellen, amelyek szerint a korrupcié nemzetgazdasagi karai elha-
nyagolhatd nagysaguak.)

—  Ne torédjiink bele a gondok létebe! (Azaz: varjuk el az illetékesektol a
rendelkezésre 4ll6 fegyverek alkalmazasat.)

—  Tarjuk fel a korrupcio ellenérdekeltjeit, szovetségeseinket! (Tehat: soha
ne felejtsiik, hogy a tarsadalom tobbsége ellenzi a korrupciot.)

—  Mindenki tegye a kotelességét! (Nevezetesen: ne csak a tobbiektol varjuk
a korrupci6 visszaszoruldsat, mindenki keriilje maga is e cselekményt.)
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